ОТЧЕТ

Управления правового и информационного обеспечения администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области за 2018 год

Текущая деятельность Управления

В соответствии с Положением об управлении  правового и информационного обеспечения  основными задачами отдела являются:

1) Осуществление юридической защиты интересов администрации.

2) Обеспечение соответствия актов администрации действующему законодательству Российской Федерации и Нижегородской области.

3) Контроль за соответствием действующему законодательству муниципальных правовых актов администрации. 

4) Подготовка заключений, разъяснений,  по правовым вопросам, возникающим в процессе деятельности администрации.

5) Осуществление претензионно - исковой работы в администрации. 

За 2018 год юридическую экспертизу прошли:

479 постановления; 429 распоряжений; 132  решений городской Думы
Согласовано 177 договоров, 106 муниципальных контрактов, 95документаций об осуществлении закупок; 

Формирование списков присяжных заседателей.

В соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 года № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации», проведена работа по составлению и утверждению основного и  запасного списков кандидатов в присяжные заседатели дляобеспечение деятельности Первомайского районного суда Нижегородской области в количестве 800 и 160соответственно. В связи с этим, методом случайной выборки с использованием Государственной автоматизированной системы Российской Федерации "Выборы" определены кандидаты в присяжные заседатели в количестве 1100 человек. Данным лицам, были направлены уведомления о включении их в список присяжных заседателей. Впоследствии из 1100 человек были исключены лица, которые по информации Главного управления внутренних дел по Нижегородской области и ГБУЗ "Первомайская ЦРБ" в соответствии с Федеральным законом не могут быть кандидатами в присяжные заседатели. Списки утверждены, опубликованы в газете "Районный вестник", направлены в Первомайский  районный суд Нижегородской области и Государственно-правовой департамент Нижегородской области.

Проверки подведомственных учреждений

В соответствии с планами проверок  подведомственных учреждений проведены проверки:


- муниципального казенного учреждения «Учреждение по обеспечению деятельности органов МСУ» предмет проверки:


- соответствие видов деятельности (основных и иных, не являющихся основными) объектов контроля целям, предусмотренным их учредительными документами; соответствие  услуг (работ), которые оказываются потребителям за плату, услугам (работам), предусмотренным нормативными правовыми (правовыми) актами);

- муниципального предприятия «Радуга»предмет: соблюдение требований трудового законодательства РФ);


По результатам проверок составлены справки о деятельности  указанных организаций.

В течение отчетного периода проводилась работа:


-  с отделом судебных приставов-исполнителей и судебными приставами  по вопросам исполнительного производства, как в отношении администрации, так и в отношении должников администрации;


-  по общему консультированию структур и сотрудников администрации по вопросам местного значения, а также по вопросам, градостроительного, земельного, гражданского, трудового, жилищного, административного, финансового (в рамках местного бюджета) законодательства, входящих в компетенцию органов местного самоуправления от 10 до 15 обращений в течение одного рабочего дня;

- с муниципальными учреждениями, в том числе по внесению изменений в учредительные документы муниципальных учреждений, реорганизации учреждений, регистрации изменений, , согласование  договоров учреждений по различным направлениям;

- по подготовке ответов на обращения граждан и юридических лиц, в среднем 5-10 обращений в неделю.

Оценка регулирующего воздействия

В рамках работы внедрению муниципальной практики и совершенствованию системы муниципального управления в муниципальном образовании с 2015 года проводится оценка регулирующего воздействия.

Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) – это оценка социально-экономических последствий принятия проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности.

За отчетный период ОРВ подлежали следующие проекты НПА

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области "Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области в целях финансового обеспечения затрат по ремонту муниципальных бань городского округа город Первомайск Нижегородской области"

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области "О порядке предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства городского округа город Первомайск Нижегородской области муниципальной поддержки в форме субсидий"

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области "Об утверждении Порядка сопровождения инвестиционных проектов в городском округе город Первомайск Нижегородской области"

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области "О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 05.09.2017 № 887 "Об утверждении Порядка предоставления и использования субсидий, выделяемых из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на возмещение части затрат (недополученных доходов) на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области"

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области "О внесении изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденную постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 19.03.2018 №357"

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области "Об утверждении административного регламента   администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области по предоставлению муниципальной услуги "Организация предоставления в аренду объектов имущества, включенных в перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или пользование) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства".

В целях внедрения муниципальной практики «Оценка регулирующего воздействия» распоряжением администрации от 27.09.2018 № 332-Р утвержден План проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов администрации

В настоящее время ОРВ проходят 

Постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 22.03.2018 № 378 "Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области в целях финансового обеспечения затрат по ремонту муниципальных бань городского округа город Первомайск Нижегородской области"

Постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 19.03.2018 № 357 "Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области"

Противодействие коррупции

Управление является ответственными за проведение антикоррупционной политики в администрации. На сегодняшний день работа по противодействию коррупции по прежнему остается одной из приоритетных направлений в деятельности органов местного самоуправления Нижегородской области.

Данная работа в отчетном периоде осуществлялась по нескольким основным направлениям:

-приведение в соответствии с действующим законодательством ранее сформированной нормативной правовой и организационной основы профилактики коррупционных проявлений в деятельности органов местного самоуправления; внесены изменения в 15; вновь приняты -10.

- проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов; 2040

- координация  работы  по противодействию коррупции в подведомственных организациях
С целью координации и контроля за организацией антикоррупционной работы в подведомственных организациях, проведена работа по приведению в соответствие с действующим законодательством принятые локальные акты в области противодействия коррупции. 

14 ноября 2018 года под председательством заместителя главы администрации по социальным вопросам Широкова А.В. состоялось заседание круглого стола по вопросу организации работы по противодействию коррупции в подведомственных организациях. (есть фото)

На повестку дня были вынесены вопросы о мерах, принимаемых учреждениями в целях противодействия коррупции, о наполнении раздела «Противодействие коррупции» на официальных сайтах организаций в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», о реализации мероприятий по противодействию коррупции. В ходе совещания руководителям даны поручения по устранению имеющихся нарушений, постоянному наполнению раздела «Противодействие коррупции» своих официальных сайтов, неукоснительному выполнению мероприятий по противодействию коррупции. 

Муниципальный контроль
Управление является ответственным за организацию работы по осуществлению муниципального контроля на территории муниципального образования. Администрация осуществляет 13 видов муниципального контроля

Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства
Контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения
Контроль за соблюдением требований в области охраны окружающей среды

Лесной контроль

Контроль за соблюдением юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных правовыми актами органов местного самоуправления в области благоустройства

Контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения

Земельный контроль

Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых

Контроль за соблюдением муниципальных правовых актов в сфере рекламы

Контроль за предоставлением обязательного экземпляра

Контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции

Контроль в области торговой деятельности

Контроль соблюдения условий организации регулярных перевозок на территории муниципальногообразования (транспортного обслуживания населения)

В целях осуществления муниципального контроля утверждены:

*План мероприятий по профилактике нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований 

*Порядок ведения перечня видов муниципального контроля в городском округе город Первомайск Нижегородской области и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление (решение ГД от 07.06.2018 № 91).

*Положения о порядке осуществления вышеуказанных видов контроля

*Перечень видов муниципального контроля в городском округе город Первомайск Нижегородской области и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление (постановление администрации от 13.07.2018 № 813)
*Административные регламенты по видам контроля
*План проведения проверок на 2019 год
*На официальном сайте администрации в разделе «Муниципальный контроль» по каждому виду муниципального контроля размещены  перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования оценка соблюдения которых является предметом осуществления того или иного вида контроля 
По итогам полугодия, года в ГАС "Управление" размещены отчеты, пояснительные записки и годовой доклад об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования
ОПЕКА И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО СОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Управление является ответственным за осуществление отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными гражданами, в соответствии с законом Нижегородской области от 06.04.2017 № 35-З "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан".

В рамках исполнения полномочий, за отчетный период:

-утвержден план проведения проверок

-проведено 43 плановых проверки условий жизни совершеннолетних  недееспособных граждан,  соблюдения опекуном прав и законных интересов, обеспечения сохранности имущества, а также выполнения опекуном или попечителем требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей в отношении совершеннолетних граждан, проживающих на территории городского округа город Первомайск. В результате проведенных проверок фактов нарушения опекуном прав и законных интересов совершеннолетнего недееспособного гражданина не установлено;

-на учет в орган опеки и попечительства поставлено 2недееспособных совершеннолетних граждан;

-установлена опека над 2 недееспособными совершеннолетними гражданами;

-опекунов над недееспособными совершеннолетними гражданами назначено 2;

-снят с учета 1 недееспособный совершеннолетний граждан, в связи со смертью;

-выдано 1 разрешение органа опеки на совершение сделки по обмену квартиры, так как имущественные и жилищные права совершеннолетнего недееспособного не ущемлены;

-составлено 10 описей недвижимого, движимого имущества, денежных средств и ценных бумаг, принадлежащих совершеннолетним недееспособным гражданам;

-на учете в органе опеки состоят 29 недееспособных граждан и 28 опекунов;

-принято и проверено 28 отчетов опекуна о хранении, об использовании имуществасовершеннолетнего недееспособного гражданинаи управлении этим имуществом.

Оформление выморочного имущества

В 2018 году управлением была проведена активная работа по оформлению выморочного имущества 

Согласно статье 1151 ГК РФ в случае, если отсутствуют наследники как по закону, так и по завещанию, либо никто из наследников не имеет права наследовать или все наследники отстранены от наследования , либо никто из наследников не принял наследства, либо все наследники отказались от наследства и при этом никто из них не указал, что отказывается в пользу другого наследника , имущество умершего считается выморочным. В 2018 году оформлено в собственность муниципального образования 4 квартиры.
Судебное производство

В рамках реализации государственной программы региональной адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Нижегородской области, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 – 2017 годы", утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 19.06.2013 № 383 завершены судебные процессы по изъятию земельных участков и расположенных на них объектов недвижимого имущества для муниципальных нужд (ул.Гагарина, ул.Дзержинского ).

По решению суда изъяты жилые помещения, расположенные по адресу:

Ул.Дзержинского,д.11, кв.2 с выплатой выкупной стоимости в размере 869110 рублей;
Ул.Дзержинского, д.11, кв.4 с выплатой выкупной стоимости 900361  рублей.

Арбитражный процесс

Решениями Арбитражного суда Республики Чувашии расторгнуты договоры аренды земельных участков, находящихся по адресу: г.Первомайск, ул.Клубная 5,7 заключенные между администрацией и ООО «Трансальянс» . Взыскана задолженность по арендной плате за земельный участок ул. Клубная 5- в сумме 1079740,6 рублей, пени 21 864,63 рублей; ул.Клубная ,7 – в сумме 1 130 548,02 рублей, пени 20 500,74 рублей. В настоящее время исполнительные листы находятся в производстве в службе судебных приставов республики Чувашии.
Решением Арбитражного суда Нижегородской области отказано ООО "Передвижная механизированная колонна – 411 Связьстрой"  во взыскании с администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области рассмотрела исковое заявление Истца о излишне уплаченной арендной плате в сумме 742 844,08 рублей.

 
Первомайский районный суд
Решением Первомайского районного суда отказано в удовлетворении исковых требований П. о взыскании с администрации компенсации за нарушение исключительных прав в сумме 700 000 рублей.

 
Всего за отчетный период в Первомайском районном суде рассмотрено свыше 200 исковых  заявлений, по которым сотрудники управления принимали участие. В основном исковые заявления подаются гражданами о признании права собственности на объекты недвижимого имущества, либо об установлении фактов, имеющих юридическое значение
Первомайскому  районному отделу судебных приставов Управления ФССП РФ по Нижегородской области отказано в прекращении исполнительных производств по сносу самовольных построек, возбужденных в 2016,2017,2018 годах в отношении  К., З., Ф., В., Ф.
Выселение детей сирот

Согласно ст.83 Жилищного кодекса РФ расторжение договора социального найма жилого помещения по требованию наймодателя допускается в судебном порядке в случае невнесения нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более шести месяцев. Данная норма распространяется также и на детей – сирот, которым жилые помещения предоставлены по договору специализированного найма жилого помещения. 

В 2018 году суд выселил с предоставлением другого жилого помещения двух детей – сирот.

 по иску администрации удовлетворены исковые заявления о выселении в отношении двух
Утрата право пользования жилыми помещениями
В 2018 году впервые реализовали практику по признанию утратившими право пользования жилыми помещениями в связи с выездом в другое место жительства. Согласно статье 83 ЖК РФ в случае выезда нанимателя и членов его семьи в другое место жительства договор социального найма жилого помещения считается расторгнутым со дня выезда, если иное не предусмотрено федеральным законом. Первомайским районным судом удовлетворено 7 исковых заявлений.
МП «Обеспечение населения городского округа город Первомайск Нижегородской области доступным и комфортным жильем»

В 2018 году в рамках муниципальной программы «Обеспечение населения городского округа город Первомайск Нижегородской области доступным и комфортным жильем», утвержденной постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 27.10.2014 № 1084:

- по подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных законодательством Нижегородской области»  за счет средствфедерального и областного бюджетов было приобретено  5 благоустроенных квартир для детей-сирот, на сумму 5 млн. 64 тыс. руб.
- по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе город Первомайск Нижегородской области» 6 семьям выданы свидетельства на получение социальной выплаты на приобретение жилья, в размере  4 309 200руб., из них 2 143 143руб. – за счет средств бюджета городского округа город Первомайск. 

- по подпрограмме «Ипотечное жилищное кредитование населения городского округа город Первомайск Нижегородской области» на 2015-2020 годы выполняются обязательства по выплате компенсаций на погашение ипотечных жилищных кредитов (займов), оформленных гражданами – участниками Программы до 2020 года. Сумма компенсаций  за год  составила 95 391,00 руб., в том числе 47 695,50 руб. за счет средств бюджета городского округа город Первомайск.

Работа комиссии по жилищным вопросам при администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области

В течение года:

1. Принято на учет в качестве нуждающихся в предоставлении жилых помещений –  12 человек (семей).

в том числе:

- молодых семей – 7 семей 

- малоимущие -   1 семья

- дети-сироты – 4 чел.

2.  Предоставлены жилые помещения:
- по договору социального найма –  3 чел.;

- по договору найма жилых помещений специализированного жилищного фонда – 6 чел.

Впервые в 2018 году предоставлены 2 квартиры на условиях коммерческого найма.

3. Сняты с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях по различным основаниям – 24 чел.

Также в соответствии со статьёй 12 Закона Нижегородской области от 16.11.2005 № 179-З в период с 01  февраля  по  01 марта 2019  года проведена ежегодная перерегистрация граждан, состоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области, целью которой является проверка обоснованности отнесения гражданина к нуждающемуся в жилом помещении с учетом предоставленных документов.

Сбор платы за наем

В рамках утвержденного постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 28.12.2017 № 1455 Порядка начисления, сбора и взыскания платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) муниципального жилищного фонда администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области в 2018 году заключен муниципальный контракт с ЗАО «КВЦ»на комплексное информационно-расчетное обслуживание, а также соглашения о взаимодействии:Почта, Сбербанк, Саровбизнесбанк, УСЗН.

Ремонт  муниципальных квартир

В 2018 году были проведены процедуры и отремонтированы 4 муниципальных квартиры

- ул. Коммунистическая, д.4а, кв. 9, 

подрядчик ЗАО «Первомайсксельстрой», на сумму: 376,048 тыс.руб.

- ул. Мира, д.11, кв. 2

подрядчикООО ДУК «Первомайская», на сумму:238,757 тыс.руб.

- ул. Мочалина, д.22а, кв. 23

подрядчикООО ДУК «Первомайская», на сумму:147,243 тыс.руб.

- ул. Юбилейная, д.2а, кв. 46

подрядчик ООО ДУК «Первомайская», на сумму:43,534тыс.руб.

Переселение

На территории городского округа с 2008 -2017 реализовывалась программа переселения граждан из аварийного жилищного фонда в рамках 185-ФЗ.

Итоги реализации программы с 2008-2017 года

1. Количество расселенных домов - 118

2. Количество расселенных квартир  - 706 (в т.ч.  3 выкуп в 2018 году)

3. Количество расселенных граждан  - 1212 (в т.ч. 4 человека выкуп)

4. Общая площадь расселенных домов - 25 617,55 кв.м. (в т. ч. 126,1 кв.м- выкуп)

5. Построено 77 многоквартирных жилых домов.

 После завершения Программы Минстроем России начата работа  по разработке постоянно действующего механизма расселения граждан из аварийного жилья. Рассматриваются различные варианты. В настоящее время в целях быстрого запуска программы расселения с 1 января 2019 года федеральным законом от 28.11.2018 № 436-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" действие фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства продлено до 2026 года. Революционных изменений пока не планируется. Правила расселения сформированы на базе успешно реализованных программ 2013-2017 годов.

В настоящее время министерством строительства Нижегородской области  разрабатывается региональная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы (далее - программа).  В программу будут включены дома признанные аварийными в срок до 01.01.2017. На территории городского округа г. Первомайск  подлежат к переселению 96 аварийных домов,  432 квартиры, общей площадью  17587,8  кв.м. в которых проживает 894 человека.

Согласно приказа министерства строительства Нижегородской области от 18.04.2018 №99/од на органы местного самоуправления возложена обязанность по осуществлению учета сведений о многоквартирных домах и жилых домах, признанных аварийными, в автоматизированной информационной системе «Реформа ЖКХ» 2.0 государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сети Интернет. Администрацией городского округа город Первомайск в данную систему загружены сведения о 97 МКД.

Начальник управления правового 

и информационного обеспечения
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