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Отчет финансового управления

 администрации городского округа город Первомайск за 2018 год

       Основными функциями финансового управления является разработка проекта  бюджета городского округа, его исполнение, подготовка бюджетной отчетности, а также обеспечение контроля за исполнением бюджета.

        Приоритетными направлениями деятельности в 2018 году в рамках реализации эффективной бюджетной политики являлись:

- реализация единой налоговой, финансовой и бюджетной политики на территории городского округа;

- повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджета;

- обеспечение сбалансированности бюджета и поступления доходов в бюджет городского округа в запланированных  объемах;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств и финансирование в полном объеме всех социально-значимых расходов, предусмотренных бюджетом;

- оптимизация расходов бюджета;

- сокращение неэффективных бюджетных расходов;
-повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом.

Наиболее значимые результаты деятельности финансового управления администрации городского округа  город Первомайск

В 2018 году своевременно и качественно сформирован и представлен в Министерство финансов Нижегородской области отчет об исполнении бюджета городского округа город Первомайск за 2017 год. 

В соответствии с требованиями федерального законодательства проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета городского округа за 2017 год и по проекту  бюджета городского округа  на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов, направленные на повышение 
информационной открытости деятельности администрации городского округа город Первомайск и выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения  бюджета городского округа город Первомайск.

В связи с необходимостью обеспечения финансирования текущего содержания муниципальных казенных  учреждений, субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий и сбалансированности бюджета в течение  2018 года произведено 13 уточнений бюджета городского округа.    
Слайд 1. Основные параметры исполнения бюджета городского округа город Первомайск 
За 2018 год доходы бюджета городского округа город Первомайск составили 607218,2  тыс.рублей, расходы – 619160,9 тыс. рублей, дефицит 11942,7 тыс. рублей.
Слайд 2. Динамика дефицита бюджета городского округа                  

В 2018 году дефицит бюджета сократился на 79134,2 тыс.рублей, или на 86,9%.
Слайд 3. Исполнение бюджета городского округа город Первомайск к
 плановым назначениям
Уточненный годовой план бюджета городского округа по доходам исполнен на 102,0%, по расходам – на 98,9%.
Слайд 4.  Сравнительный анализ доходной части бюджета городского округа
 к уровню 2017 года

Объем доходов бюджета городского округа город Первомайск к уровню 2017 года увеличился на 37235,5 тыс.рублей, рост составил 6,5%. Безвозмездные поступления увеличились на 23010,9 тыс.рублей или на 8,7%. 

Объем собственных доходов бюджета городского округа к уровню 2017 года увеличился на 14224,6 тыс.рублей или на 4,6 %.
Слайд 5. Структура доходов бюджета городского округа

Из общей суммы поступивших доходов в бюджет городского округа:
- налоговые доходы составили 303357,7 тыс.рублей или 104,3% к уточненному плану, что на 3,8% больше, чем за 2017 год  (удельный вес – 50,0%);
- неналоговые доходы составили 17357,2 тыс.рублей или 103,0% к уточненному плану, что  на 21,6% больше, чем за 2017 год  (удельный вес – 2,8%);

- безвозмездные поступления составили 286503,3 тыс. рублей или 99,6% к уточненному плану, что на 8,7% больше, чем за 2017 год (удельный вес – 47,2 %).

Слайд 6. Налоговые доходы бюджета городского округа
Налоговые доходы бюджета городского округа исполнены в сумме  303357,7 тыс.рублей, что на 9981,6 тыс.рублей или на 4,3% больше уточненного плана 2018  года и на 3,8% больше уровня 2017 года (удельный вес в собственных доходах – 50,0%) .

Слайд 7. Структура фактических поступлений налоговых доходов
 бюджета городского округа
Наибольший удельный вес в налоговых доходах бюджета городского округа составили:

- налог на доходы физических лиц – 268061,6 тыс. рублей или 88,4% в налоговых доходах;

- налоги на имущество – 17477,2 тыс.рублей  или 5,8% в налоговых доходах,
       в том числе:

               - налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 4812,3 тыс.рублей или на 126,2% к уточненному плану;

             - земельный налог исполнен в сумме 12664,9 тыс.рублей или на 102,4 %  к уточненному плану;

- налоги на совокупный доход – 7614,3 тыс. рублей или 2,5%  в налоговых доходах;

-  доходы от уплаты акцизов –7367,4 тыс. рублей или 2,4%  в налоговых доходах;

- государственная пошлина – 2837,1 тыс. рублей или 0,9%  в налоговых доходах.

Слайд 8. Изменение норматива отчислений от налога на доходы физических     

лиц 

Основным доходным источником в налоговых  доходах является налог на доходы физических лиц. Объем поступлений данного налога зависит от норматива  отчислений: чем выше норматив, тем больше поступлений в местный  бюджет.

В 2018 году норматив отчислений от налога на доходы физических лиц составлял 82,0%, что меньше, чем в 2017 году на 10,0 процентных пункта.
Слайд 9. Неналоговые доходы бюджета городского округа
          Неналоговые доходы бюджета городского округа исполнены в сумме 17357,2 тыс. рублей, что на  513,5 тыс.рублей или на 3,0% больше уточненного плана 2018 года и на 21,6%  больше уровня 2017 года (удельный вес в собственных доходах – 2,8%). 

Слайд 10. Структура фактических поступлений неналоговых доходов
 бюджета городского округа
Наибольший удельный вес в неналоговых доходах сложился за счет поступлений:
-   доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 6773,7 тыс.рублей или 39,3% в неналоговых доходах

из них:
-доходы от аренды земельных участков исполнены в сумме 5865,9  тыс.рублей или на 100,5% к уточненному плану;

-доходы от аренды имущества исполнены в сумме 133,1 тыс. рублей 
 или на 100,0 % к уточненному плану;

-прочие поступления от имущества  исполнены в сумме 753,0 тыс.рублей  или на 118,1% к уточненному плану;
-платежи от государственных и муниципальных унитарных          
предприятий в сумме 21,7 тыс. рублей или на 100,0% к уточненному         

плану.      
          - доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 4573,1 тыс. рублей или 26,4% в неналоговых доходах;   
- штрафов, санкций, возмещение ущерба в сумме 331,5 тыс. рублей или 1,9% в неналоговых доходах;
- платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 129,4 тыс. рублей или 0,7% в неналоговых доходах;

- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в сумме 5549,5 тыс.рублей или 32,0% в неналоговых доходах;

Слайд 11. Исполнение прогноза министерства финансов Нижегородской 

                  области
       В 2018 году прогноз министерства финансов исполнен на 119,5%, сверх плана получено 52408,1 тыс.рублей. 
Слайд 12. Исполнение прогноза министерства финансов Нижегородской 

                  области в динамике

       В 2018 году сверх плана получено 52408,1 тыс.рублей, что на 22064,5 тыс.рублей меньше, чем в 2017 году. 
Слайд 13. Безвозмездные поступления  в бюджет городского округа
Безвозмездные поступления  в бюджет городского округа из других бюджетов бюджетной системы исполнены в сумме 286503,3 тыс.рублей,  что составляет 99,6% к уточненному плану, в том числе:

- дотации поступили в сумме 24046,1 тыс.рублей, что составляет 100,0 % к уточненному плану, удельный вес в безвозмездных поступлениях 8,4%;

- субсидии на софинансирование основных социально-значимых расходов  поступили в сумме 66379,6 тыс. рублей, что составляет 98,3% к уточненному плану, удельный вес в безвозмездных поступлениях 23,2%;

- субвенции на реализацию передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации поступили в сумме 186711,8 тыс.рублей, что составляет 100,0% к уточненному плану, удельный вес в безвозмездных поступлениях 65,1%;

- иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 13378,1 тыс.рублей, что составляет  100,0 % к уточненному плану, удельный вес в безвозмездных поступлениях 4,7%;
- прочие безвозмездные поступления составили 3348,0 тыс.рублей, что составляет  100,1 % к уточненному плану, удельный вес в безвозмездных поступлениях 1,2%;

           По прочим безвозмездным поступлениям поступило 3348,0 тыс.рублей,                          из них:

839,0 – средства, перечисленные физическими лицами на реализацию проектов, основанных на местных инициативах;

2009,0 – средства, перечисленные юридическими лицами на реализацию проектов, основанных на местных инициативах;

500,0 – безвозмездные поступления, в том числе добровольные пожертвования от физических лиц
Возвращены остатки субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме  - «минус» 7360,3 тыс. рублей,  что составляет 100,0 % к уточненному плану, удельный вес в безвозмездных поступлениях -2,6%.
Слайд 14. Итоги работы межведомственной комиссии по урегулированию   

 задолженности  по  платежам в бюджет
           В 2018 году организовано и проведено 12 заседаний межведомственной комиссии по вопросам обеспечения законности и эффективности предпринимательской деятельности, экономической безопасности, создания благоприятных условий труда и его оплаты (далее-межведомственная комиссия). 

          По результатам работы межведомственной комиссии в бюджеты всех уровней поступило 14532,9 тыс.рублей, в том числе в бюджет городского округа город Первомайск 8090,5 тыс.рублей. 
Слайд 15. Итоги работы межведомственной комиссии по урегулированию   

 задолженности  по  платежам в бюджет за 2018 год.

           По результатам работы межведомственной комиссии в бюджет городского округа город Первомайск поступило 8090,5 тыс.рублей или 55,7% от все полученной суммы.

Слайд 16. Расходы бюджета городского округа за 2018 год.
Приоритетными направлениями расходов являются расходы на социальную сферу, включающую образование, культуру, физическую культуру и социальную политику. Расходы на социальную сферу, произведены в сумме 416486,8 тыс. рублей, что составило 67,3% в совокупном объеме расходов.
Слайд 17. Расходы  бюджета городского округа

       Расходы бюджета  городского округа за 2018 год произведены в сумме  619160,9  тыс. рублей, что составляет 98,9% к уточненному годовому плану. Темп роста расходов к 2017 году составил 93,7 %.
Слайд 18. Структура расходов бюджета городского округа

      Наибольший удельный вес в расходах бюджета составили:
- расходы на образование  - 276356,5 тыс. рублей  (44,6 %  всех произведенных расходов);
- расходы на культуру – 83073,5 тыс. рублей (13,4 %);
- расходы на общегосударственные вопросы – 67727,3 тыс. рублей (11,0%);   

- расходы на национальную экономику – 64749,5 тыс. рублей (10,5%);

-  расходы на  жилищно  -  коммунальное хозяйство – 57975,6 тыс. рублей         

(9,4%);
-расходы на физическую культуру и спорт – 41748,1 тыс.рублей (6,7%);

- расходы на социальную политику – 15308,7 тыс. рублей (2,5%);

-расходы на  национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 9534,7 тыс. рублей (1,5%).
Слайд 19. Удельный вес расходов по собственным полномочиям в расходах
бюджета городского округа
       Расходы бюджета по собственным полномочиям за 2018 год составили 433881,5  тыс.рублей, или 70,1% от общих расходов бюджета городского округа. Удельный вес расходов по собственным полномочиям к уровню 2017 года уменьшился на 1,3 процентных пункта. 

Слайд 20. Количество видов межбюджетных трансфертов из областного и
 федерального бюджетов
На протяжении нескольких последних лет стабильно высоким остается количество видов межбюджетных трансфертов  предоставляемых из областного и федерального бюджетов. 

В 2018 году производились расходы за счет 60 источников межбюджетных трансфертов (47 – областной бюджет, 13 – федеральный бюджет) на сумму 266463,1 тыс.рублей.
Слайд 21. Субсидии на обеспечение деятельности муниципальных
 учреждений

В 2018 году автономным учреждениям предоставлены субсидии в сумме 351383,7 тыс.рублей, в том числе на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 287874,0 тыс.рублей (81,9%), на иные цели в сумме 29870,1 тыс.рублей (8,5%), на осуществление капитальных вложений в сумме 33639,7 тыс.рублей (9,6%).
Слайд 22. Удельный вес статей расходов бюджета 

       Удельный вес основных  статей расходов по  классификации операций сектора государственного управления в общих расходах  бюджета составил:

- по заработной плате с начислениями –52,5%;

- по коммунальным услугам – 7,2%;  

- по услугам по содержанию имущества – 9,1%;

- по увеличению стоимости основных средств – 10,0%;
- прочие статьи расходов – 21,2%.
Слайд 23. Удельный вес расходов на заработную плату с начислениями в
 общих расходах бюджета  
           В 2018 году удельный вес расходов на заработную плату с начислениями составил 52,5%, что на 6,4 процентных пункта больше, чем в 2017 году.
Слайд 24. Доля капитальных расходов
         Важным индикатором исполнения расходов бюджета является доля капитальных расходов. В 2018 году она составила 10,0% в общих расходах. 
         Объем капитальных расходов в абсолютном значении 61654,5 тыс. рублей, текущие расходы – 557506,4 тыс. рублей (90,0 % от общего объёма расходов).
Слайд 25. Динамика доли капитальных расходов бюджета городского округа
         В 2018 году доля капитальных расходов составила 10,0%, что на 14,2 процентных пункта меньше, чем в 2017 году.

Слайд 26. Муниципальные программы 

        Расходы на реализацию 20 муниципальных  программ произведены  в 2018 году в сумме 616998,5 тыс.рублей, или 99,7% в общем объеме расходов.
Слайд 27. Расходы на реализацию муниципальных программ 

        В 2018 году объем расходов на реализацию муниципальных программ сократился на 39006,7 тыс. рублей, при этом доля программных расходов увеличилась на 0,5%. 
Слайд 28. Расходы на реализацию муниципальных программ.

Наибольший объем финансирования приходится на следующие муниципальные программы:
- развитие образования городского округа город Первомайск Нижегородской области – 263766,4 тыс.рублей (99,2% к плану);

-развитие культуры городского округа город Первомайск Нижегородской области – 96687,0 тыс.рублей (99,5 к плану);

- информационное и материально техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа город Первомайск Нижегородской области – 55109,8 тыс.рублей (98,5% к плану);

- развитие транспортной системы городского округа город Первомайск Нижегородской области – 44238,8 тыс.рублей (100,0% к плану).

Слайд 29. Формирование и использование средств Дорожного фонда
        Доходы Дорожного фонда городского округа за 2018 год составили 7374,0 тыс.рублей, или 113,8% к уточненному плану по доходам, расходы составили 6903,4 тыс.рублей или 100,0% к уточненному плану по расходам.

         Средства направлены на:

          -ремонт автомобильных дорог в сумме 5167,3 тыс.рублей;

          -текущее содержание автомобильных дорог (ямочный ремонт) в сумме 1736,1 тыс.рублей.
          Остаток средств дорожного фонда на 01.01.2019 года сложился в сумме 892,1 тыс.рублей.
Слайд 30. Финансирование расходов в течение года
Основными проблемами при исполнении бюджета 2018 года были: 

- недостаточно качественная работа муниципальных казенных учреждений по исполнению сметных назначений, своевременному проведению анализа исполнения расходов, предусмотренных бюджетными сметами, что повлекло значительное количество передвижек бюджетных ассигнований в разрезе кодов операций сектора государственного управления;

-   недостаточно качественная работа муниципальных автономных учреждений  по формированию планов финансово-хозяйственной деятельности, что повлекло значительное количество внесений изменений в планы финансово-хозяйственной деятельности;

- неритмичное финансирование расходов в течение года по причине несвоевременного поступления от муниципальных  учреждений заявок на финансирование и ряду других объективных причин.

          Ситуация с ритмичностью бюджетных расходов по сравнению с 2017 годом незначительно ухудшилась. В I квартале было профинансировано 18,4 %, во II – 22,9 %, в III – 17,8 %, в IV – 40,9%.
Слайд 31.  Экономия бюджетных средств в результате проведения процедур в
соответствии с Законами № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.
            Одним из инструментов оптимизации расходов является Федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федеральный закон от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». В  результате  проведения   процедур  в  соответствии с  Федеральными  законами  № 44-ФЗ и № 223-ФЗ получена экономия бюджетных средств в сумме  15851,5 тыс. рублей.
Слайд 32. Санкционирование расходов

Важным этапом при проведении платежей является санкционирование расходов. Санкционирование осуществляется в соответствии с порядками, утвержденными приказами финансового управления.

За 2018 год обработано 23853 заявки казенных и автономных учреждений,  из которых 23853 заявки санкционировано, 0 отказано (в 2017 году было отказано 26 заявок).
Слайд 33. Муниципальный долг

          Объем муниципального долга на 1 января 2018 года составил 15000,0 тыс.рублей.
За 2018 год  был погашен бюджетный кредит в размере 7000,0 тыс.рублей,  оплачены проценты по бюджетному кредиту в размере 10,8 тыс.рублей, был привлечен кредит коммерческого банка в размере 10000,0 тыс.рублей, расходы на обслуживание которого в 2018 году составили 11,6 тыс.рублей.
        Объем муниципального долга на 1 января 2019 года составил 18000,0 тыс.рублей. В структуре муниципального долга 53,3% составляет бюджетный кредит, полученный из областного бюджета, 46,7% составляет кредит коммерческого банка.
Слайд 34.  Кредиторская задолженность
        Кредиторская задолженность городского округа город Первомайск на  01.01.2019 года составляет 7786,3 тыс.рублей. По сравнению с показателями  2017 года задолженность увеличилась на 14,0%. Увеличение задолженности связано с приобретением школьного автобуса в лизинг.

      Просроченная и несанкционированная задолженность отсутствуют.
Слайд 35.  Дебиторская задолженность
Дебиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме  17369,0 тыс. рублей.  По сравнению с показателями  2017 года задолженность увеличилась в 8,5 раз. Увеличение задолженности обусловлено капитальными вложениями в строительство нового корпуса на 80 мест к МАДОУ «Берёзка».  

Просроченная и несанкционированная задолженность отсутствуют.

Слайд 36. Осуществление контрольных мероприятий
В  2018 году сектором контрольно-ревизионной работы в рамках внутреннего муниципального финансового контроля проведено 13 контрольных мероприятий, из них 9 плановых и 4 внеплановых,  в том числе:

- 3 ревизии исполнения бюджетных смет;

- 4 ревизии финансово - хозяйственной деятельности;

- 6 тематических  проверок.
Объектами    контрольных   мероприятий   являлись   муниципальные

учреждения и предприятия городского округа  город  Первомайск , в том числе:

-7 образовательных организаций (одна школа,  шесть  детских садов);
-3 казенных  учреждения (МКУ «Учреждение по обеспечению деятельности  ОМСУ», Финансовое управление администрации г.о.г.Первомайск Нижегородской области, Администрация г.о.г.Первомайск Нижегородской области);

-1 учреждение спорта  (МАУ «ФОК в г.Первомайск Нижегородской области»).
-2 предприятия  (МП «Радуга», МП «Первомайское ПАП»).

 Контрольные  мероприятия  свидетельствуют о том, что во всех учреждениях бюджетной сферы бухгалтерский учет ведется с использованием программного продукта «Парус - Бюджет», обеспечивается открытость и публичность деятельности путем размещения    информации  на  официальном сайте в  сети Интернет   www.bus.gov. ru.

 В ходе контрольных мероприятий выявлены отдельные нарушения действующего законодательства: 

- Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  Трудового  Кодекса Российской Федерации;

- Федерального Закона от  06.12.2011    № 402-ФЗ    «О бухгалтерском учете»; 
- инструкций по бухгалтерскому учету, приказов и рекомендаций Минфина России, Минтранса России,  Госкомстата России и т.д.
Слайд 37. Результаты контрольных мероприятий
Всего в 2018 году возмещено денежных средств на лицевые счета автономных учреждений в сумме 1,0 тыс.рублей, из них:
- МАДОУ «Ромашка» - 0,93 тыс.рублей взыскано за недостачу продуктов питания с МОЛ. ;
- МАДОУ «Светлячок» - 0,07 тыс.рублей взыскано за недостачу продуктов питания   с МОЛ.

В ходе проведения контрольных мероприятий нецелевого использования средств бюджета городского округа не выявлено.

Слайд  38.  Рейтинговая оценка платежеспособности и качества управления
муниципальными финансами

           В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 5 апреля 2017 года № 193 "Об утверждении Методики осуществления мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами", ежегодно в срок до 1 мая министерство финансов Нижегородской области проводит рейтинговую оценку по 31-му индикатору и определяет  место  в рейтинге.

          В соответствии с утвержденной методикой максимально возможный (наилучший) уровень платежеспособности и качества управления финансами по годовой оценке индикаторов за 2017 год составил – 140,0 баллов, в период с 2012  по 2015 год – 133,75 балла.
          За шесть последних лет наша территория традиционно входит в число лидеров  и поддерживает высокое  место в рейтинге.     

            2012 год:  -  рейтинговая оценка  124,25
                                -  место в рейтинге 3
            2013 год:  -  рейтинговая оценка  125,75 

                                -  место в рейтинге 1.

   2014 год:  -  рейтинговая оценка  121,5
                                -  место в рейтинге 5.

   2015 год:  -  рейтинговая оценка  120,25
                                -  место в рейтинге 3.
             2016 год:   -  рейтинговая оценка  126,25
                                -  место в рейтинге 1.
2017 год:   -  рейтинговая оценка  130,00
                                -  место в рейтинге 2.
Слайд  39.  Рейтинговая оценка платежеспособности и качества управления муниципальными финансами
По итогам  2017 года городской округ город Первомайск занимает лидирующую позицию, среди близлежащих муниципальных образований.
Слайд 40. Повышение эффективности бюджетных расходов и открытость

 бюджетных данных.

По итогам за 2017 год по уровню открытости бюджетных данных городской округ город Первомайск занял 1 место среди муниципальных районов и городских округов Нижегородской области.

 В 2018 году Министерством финансов Нижегородской области проведен седьмой отбор для предоставления грантов в целях поощрения районов и городских округов, достигших наилучших результатов в сфере повышения эффективности бюджетных расходов. За достижение наилучших показателей  городским округом получен грант в сумме 1064,8 тыс.рублей.
Слайд 41. Основные задачи финансового управления на 2019 год и плановый

период 2020 и 2021 годов. 

Основными задачами Финансового управления являются:

· Разработка и реализация единой налоговой, финансовой и бюджетной политики на территории городского округа.

· Разработка проекта бюджета городского округа  и обеспечение его исполнения в установленном порядке.

· Разработка предложений по увеличению доходной части бюджета, по привлечению кредитных ресурсов и обеспечению их более эффективного использования.

· Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития городского округа.

· Обеспечение единого методологического подхода к ведению  финансового, бюджетного учета и отчетности в городском округе.

· Осуществление муниципального финансового контроля в соответствии с действующим законодательством, нормативными правовыми актами Нижегородской области и городского округа город Первомайск.

· Осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд.
