
ОТЧЕТ 

Управления правового и информационного обеспечения администрации городского 

округа город Первомайск Нижегородской области за 2021 год 

Текущая деятельность Управления 

В соответствии с Положением об управлении  правового и информационного обеспечения  

основными задачами отдела являются: 

1) Осуществление юридической защиты интересов администрации. 

2) Обеспечение соответствия актов администрации действующему законодательству 

Российской Федерации и Нижегородской области. 

3) Контроль за соответствием действующему законодательству муниципальных правовых 

актов администрации.  

4) Подготовка заключений, разъяснений,  по правовым вопросам, возникающим в 

процессе деятельности администрации. 

5) Осуществление претензионно - исковой работы в администрации.  

6) Реализация федеральный и региональных целевых  программ  по обеспечению жилыми 

помещениями отдельных категорий граждан: «Молодая семья», «Ипотечное жилищное 

кредитование», «Жилище». 

7) Обеспечение малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, 

жилыми помещениями. 

8) Начисление и сбор  платы за наем жилых помещений 

9) Организация и содержание муниципального жилищного фонда. 

10) Реализация программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 

городского округа город Первомайск Нижегородской области». 

 

За 2021 год юридическую экспертизу прошли: 

1140 постановления; 260  распоряжений; 65  решений городской Думы 

Согласовано 133 договоров, 125 муниципальных контрактов, 119 документаций об 

осуществлении закупок;  

  

Формирование списков присяжных заседателей. 

В соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 года № 113-ФЗ «О присяжных 

заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации», проведена 

работа по актуализации основного и  запасного списков кандидатов в присяжные заседатели 

для обеспечение деятельности Первомайского районного суда Нижегородской области. В 

результате проведенной работы из вышеуказанных списков были исключены лица которые в 

соответствии с действующим законодательством утратили право быть присяжными 

заседателями. Взамен исключенных лиц были включены другие лица которые прошли 

соответствующий отбор. Данным лицам, были направлены уведомления о включении их в 

список кандидатов.  

 

Проверки подведомственных учреждений 

В соответствии с планами проверок  подведомственных учреждений проведены проверки: 

 - муниципального предприятия городского округа город Первомайск Нижегородской 

области «Первомайское пассажирское автотранспортное предприятие» предмет проверки: 

соблюдение трудового законодательства, включая законодательство об охране труда и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

- муниципального автономного учреждения «Издательский Дом «Районный вестник» 

городского округа город Первомайск Нижегородской области» предмет проверки: 

 - соответствие видов деятельности (основных и иных, не являющихся основными) 

объектов контроля целям, предусмотренным их учредительными документами; соответствие  

услуг (работ), которые оказываются потребителям за плату, услугам (работам), 



предусмотренным нормативными правовыми (правовыми) актами); формирование цен 

(тарифов) на платные услуги (работы), оказываемые потребителям; выполнение 

муниципального задания на оказание муниципальных услуг; качество оказания объектами 

контроля муниципальных услуг, в том числе наличие жалоб потребителей и принятые по 

результатам их рассмотрения меры; использование и распоряжение имуществом, находящимся 

у объектов контроля на праве оперативного управления, обоснованности списания имущества, 

а также обеспечение его сохранности; достоверность и полнота отчета о результатах 

деятельности объектов контроля. 

 По результатам проверок составлены справки о деятельности  указанных организаций. 

 

В течение отчетного периода проводилась работа: 

 -  с отделом судебных приставов-исполнителей и судебными приставами  по вопросам 

исполнительного производства, как в отношении администрации, так и в отношении должников 

администрации; 

 -  по общему консультированию структур и сотрудников администрации по вопросам 

местного значения, а также по вопросам, градостроительного, земельного, гражданского, 

трудового, жилищного, административного, финансового (в рамках местного бюджета) 

законодательства, входящих в компетенцию органов местного самоуправления от 10 до 15 

обращений в течение одного рабочего дня; 

- с муниципальными учреждениями, в том числе по внесению изменений в 

учредительные документы муниципальных учреждений, реорганизации учреждений, 

регистрации изменений, , согласование  договоров учреждений по различным направлениям; 

- по подготовке ответов на обращения граждан и юридических лиц, в среднем 5-10 

обращений в неделю 

 

Оценка регулирующего воздействия 

В рамках работы по внедрению муниципальной практики и совершенствованию системы 

муниципального управления в муниципальном образовании с 2015 года проводится оценка 

регулирующего воздействия. 

Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) – это оценка социально-экономических 

последствий принятия проектов нормативных правовых актов органов местного 

самоуправления в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение 

предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

За отчетный период ОРВ подлежали следующие проекты НПА 

 

*проект решения городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской 

области «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном 

транспорте и в дорожном хозяйстве»  

*проект решения городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской 

области «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального контроля в сфере 

благоустройства на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области»  

*проект решения городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской 

области «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на территории 

городского округа город Первомайск Нижегородской области» 

*проект решения городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской 

области «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального жилищного 

контроля на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области» 

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской 

области «О внесении изменений в постановление городского округа город Первомайск 

Нижегородской области от 30.10.2020 № 1166 «Об утверждении документа планирования 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным 



маршрутам регулярных перевозок на территории городского округа город Первомайск 

Нижегородской области на период 2021-2023 годы» 

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской 

области «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город 

Первомайск Нижегородской области от 08.11.2017 № 1130 «Об утверждении правил работы 

объектов мелкорозничной сети на территории городского округа город Первомайск 

Нижегородской области» 

*проект постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской 

области «Об утверждении порядка предоставления из бюджета городского округа город 

Первомайск Нижегородской области  субсидии на развитие автономной некоммерческой 

организации «Первомайский центр развития и поддержки предпринимательства» 

 

Всего в 2021 году 8 проектов НПА подлежали ОРВ 

 

Распоряжением администрации от 04.12.2020 № 385-р утвержден План проведения 

экспертизы действующих нормативных правовых актов администрации городского округа 

город Первомайск Нижегородской области на 2021 год 

Проведена экспертиза 4 действующих НПА 

Постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской 

области от 08.11.2017 № 1130 «Об утверждении правил работы объектов мелкорозничной сети 

на территории  городского округа город Первомайск Нижегородской области». 

Постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской 

области от 19.03.2018 №  357 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и 

опубликования перечня муниципального имущества городского округа город Первомайск 

Нижегородской области, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и 

среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

малого и среднего предпринимательства».   

Постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской 

области от 30.10.2020 № 1166 «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок 

пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных 

перевозок на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области на 

период 2021-2023 годы». 

В целях реализации мер, направленных на повышение качества правового 

регулирования в сферах деятельности, участниками которых являются субъекты 

предпринимательской и инвестиционной деятельности при проведении оценки регулирующего 

воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов привлекались Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Нижегородской области и Союз «Торгово-промышленной палаты 

Нижегородской области».  

В рамках взаимодействия при проведении оценки регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных 

правовых актов в адрес администрации направлены 7 предложений (5 – уполномоченный  по 

защите прав предпринимателей в Нижегородской области; 2 – Союз «Торгово-промышленной 

палаты Нижегородской области»). 

 

Противодействие коррупции 

Управление является ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных 

правонарушений в администрации. На сегодняшний день работа по противодействию 

коррупции по прежнему остается одной из приоритетных направлений в деятельности органов 

местного самоуправления Нижегородской области. 



В рамках выполнения мероприятий по противодействию коррупции в администрации 

городского округа город Первомайск Нижегородской области проводится постоянный 

мониторинг законодательства по противодействию коррупции. В 2021 году шесть нормативных 

правовых актов администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области 

приведены в соответствие с действующим законодательством. Проведена антикоррупционная 

экспертиза 1465 муниципальных правовых актов и их проектов. 

В администрации утвержден План мероприятий по противодействию коррупции  в 

администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2021 - 2024 

годы. 

   В 2021 году состоялось четыре заседания комиссии по координации работы по 

противодействию коррупции в городском округе город Первомайск Нижегородской области. 

Информация о деятельности в сфере противодействия коррупции, в том числе, о 

проводимых в целях антикоррупционного просвещения населения мероприятиях, конкурсах 

размещается на официальном сайте администрации городского округа город Первомайск 

Нижегородской области. В холле администрации размещены информационные материалы, 

направленные на профилактику антикоррупционных правонарушений.  

 

Муниципальный контроль 

Управление является ответственным за организацию работы по осуществлению 

муниципального контроля на территории муниципального образования. С 1 июля 2021 года 

вступил в силу Федеральный закон от  31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ). 

В соответствии с частью 9 статьи 2 Закона № 248-ФЗ вид муниципального контроля 

подлежит осуществлению при наличии в границах муниципального образования объектов 

соответствующего вида контроля. 

На территории городского округа город Первомайск Нижегородской области 

осуществляется 4 вида муниципального контроля 

Муниципальный жилищный контроль  

Муниципальный контроль на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве 

Муниципальный контроль в сфере благоустройства 

Муниципальный земельный контроль 

Положения о видах муниципального контроля утверждены решениями городской Думы 

городского округа город Первомайск Нижегородской области. 

В целях осуществления муниципального контроля утверждены: 

 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории городского округа 

город Первомайск Нижегородской области на 2022 год. 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном 

хозяйстве на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2022 

год. 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории 

городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2022 год. 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

при осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского округа 

город Первомайск Нижегородской области на 2022 год. 

Информация о принятых положениях по видам муниципального контроля внесена в 

систему monitoring, а также в информационную систему ЕРВК (Единый реестр видов контроля). 

 

Опека и попечительство совершеннолетних 



Управление является ответственным за осуществление отдельных государственных 

полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в 

отношении совершеннолетних граждан, признанных судом недееспособными или ограниченно 

дееспособными гражданами, в соответствии с законом Нижегородской области от 06.04.2017 

№ 35-З "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских 

округов Нижегородской области отдельными государственными полномочиями по 

организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении 

совершеннолетних граждан". 

 

В рамках исполнения полномочий, за отчетный период: 

В рамках исполнения полномочий, за отчетный период: 

-утверждены планы проведения проверок 

-проведено 56 плановых проверок условий жизни совершеннолетних  недееспособных 

граждан,  соблюдения опекуном прав и законных интересов, обеспечения сохранности 

имущества, а также выполнения опекуном или попечителем требований к осуществлению 

своих прав и исполнению своих обязанностей в отношении совершеннолетних граждан, 

проживающих на территории городского округа город Первомайск. В результате проведенных 

проверок фактов нарушения опекуном прав и законных интересов совершеннолетнего 

недееспособного гражданина не установлено; 

-на учет в орган опеки и попечительства поставлено 4 недееспособных 

совершеннолетних гражданина; 

-установлена опека над 4 недееспособными совершеннолетними гражданами; 

-опекунов над недееспособными совершеннолетними гражданами назначено 4; 

-снято с учета 4 недееспособных совершеннолетних гражданина, в связи со смертью и 2 

в связи с помещением на социальное обеспечение в психоневрологический интернат; 

-выдано 2 разрешения органа опеки на социальное обеспечение в психоневрологический 

интернат; 

-составлено 7 описей недвижимого, движимого имущества, денежных средств и ценных 

бумаг, принадлежащих совершеннолетним недееспособным гражданам; 

-на учете в органе опеки состоят 34 недееспособных граждан и 33 опекуна; 

-принято и проверено 34 отчетов опекуна о хранении, об использовании имущества 

совершеннолетнего недееспособного гражданина и управлении этим имуществом. 

 

Административная комиссия 

В связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями в области законодательства об административных правонарушениях на 

территории городского округа с 1 июля 2019 года создана административная комиссия. 

Административная комиссия рассматривает дела об административных 

правонарушениях, в сфере благоустройства, обеспечения чистоты и порядка, 

предусмотренных главой 3 Кодекса Нижегородской области об административных 

правонарушениях, совершенные на территории городского округа город Первомайск 

Нижегородской области. 

В 2021 году состоялось два заседания административной комиссии.  

Вынесено одно постановление о привлечении гражданина к административной 

ответственности по части 11 статьи 3.1 Кодекса Нижегородской области об административных 

правонарушениях – нарушение установленных органами местного самоуправления правил 

благоустройства, озеленения, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 10 и 15 

статьи 3.1 – влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи до трех тысяч рублей; 

Наказание нарушителю назначено в виде штрафа в размере 1000 рублей. 

В отношении юридических лиц – Нижегородского областного потребительского 

общества и Акционерного общества «Почта России» вынесены два постановления о 

привлечении к административной ответственности за совершение административного 



правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.3.9 Кодекса Нижегородской области об   

административных   правонарушениях – нарушение требований к надлежащему состоянию и 

содержанию нежилых зданий, строений, сооружений, ограждений (заборов), временных 

объектов, фонтанов, установленных нормативными правовыми актами области и (или) 

муниципальными правовыми актами в сфере обеспечения чистоты и порядка, благоустройства 

(за исключением наличия надписей и рисунков, нанесенных с использованием техники 

граффити), если эти нарушения не подпадают под действие статьи 7.13 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, части 2 настоящей статьи, –   влечет 

предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи пятисот до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати 

тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей. 

Нарушителям назначено наказание в виде штрафа в размере 50000 рублей каждому. 

Всего административной комиссией вынесено 3 постановления о привлечении к 

административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 101000 рублей. 

Срок добровольной уплаты штрафа составляет 60 дней со дня вступления постановления 

в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или рассрочки. 

В отношении Нижегородского областного потребительского общества постановление 

административной комиссии направлено в Специализированный отдел по особым 

исполнительным производствам Нижегородской области для принудительного исполнения. 
   

МП «Обеспечение населения городского округа город Первомайск Нижегородской 

области доступным и комфортным жильем» 

В 2021 году в рамках муниципальной программы «Обеспечение населения 

городского округа город Первомайск Нижегородской области доступным и комфортным 

жильем», утвержденной постановлением администрации городского округа город Первомайск 

Нижегородской области от 27.10.2014 № 1084: 

- по подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем 

отдельных категорий граждан, установленных законодательством Нижегородской области»  за 

счет средств федерального и областного бюджетов было приобретено  4 благоустроенные 

квартиры для детей-сирот, на сумму 3 710 101,5  руб. 

- по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе город 

Первомайск Нижегородской области» 5 семьям выданы свидетельства на получение 

социальной выплаты на приобретение жилья, в размере  4 380 544,8 руб., из них 661 908,85 руб. 

– за счет средств бюджета городского округа город Первомайск.  

- по подпрограмме «Ипотечное жилищное кредитование населения городского округа 

город Первомайск Нижегородской области» на 2015-2020 годы выполнены обязательства по 

выплате компенсаций на погашение ипотечных жилищных кредитов (займов), оформленных 

гражданами – участниками Программы до 2020 года. Сумма компенсаций  за год  составила 

15 001,00 руб., в том числе 7 500,50руб. за счет средств бюджета городского округа город 

Первомайск. 

 

Работа комиссии по жилищным вопросам при администрации городского округа 

город Первомайск Нижегородской области 

В течение года: 

1. Принято на учет в качестве нуждающихся в предоставлении жилых помещений –  36 

человек (семей). 

  в том числе: 

- молодых семей – 15 семей  

- малоимущие -   13 семей 

- дети-сироты – 5 чел. 

2.  Предоставлены жилые помещения: 

- по договору социального найма –  13 чел.; 

- по договору найма жилых помещений специализированного жилищного фонда – 4 чел. 

https://internet.garant.ru/#/document/12125267/entry/713
https://internet.garant.ru/#/document/8520489/entry/3902


3. Сняты с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях по различным 

основаниям – 26 чел. 

В соответствии со статьёй 12 Закона Нижегородской области от 16.11.2005 № 179-З «О 

порядке ведения органами местного самоуправления городских округов и поселений 

Нижегородской области учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального найма», в период с 01  февраля  по  01 марта 2020  

года проведена ежегодная перерегистрация граждан, состоящих на учёте в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях на территории городского округа город Первомайск 

Нижегородской области, целью которой является проверка обоснованности отнесения 

гражданина к нуждающемуся в жилом помещении с учетом предоставленных документов. 

 

Установление тарифов 

В рамках утвержденного постановления администрации городского округа город 

Первомайск Нижегородской области от 17.05.2021 № 402 «Об установлении размера платы за 

содержание жилого помещения», тарифы возросли на 4,0 %. 

В рамках утвержденного постановления администрации городского округа город 

Первомайск Нижегородской области от 17.05.2021 № 401 «Об установлении платы за наем 

жилых помещений», тарифы в среднем возросли на 8,09 %. 

 

Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 

В 2021 году на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области 

продолжилась реализация государственной региональной адресной программы «Переселение 

граждан из аварийного жилищного фонда на территории Нижегородской области на 2019-2023 

годы», утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 29 марта 

2019г. № 168 (далее - Программа), реализуемой в рамках регионального проекта «Обеспечение 

устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», Национального 

проекта «Жилье и городская среда». 

В отчетном году был завершен 2 этап реализации Программы, рассчитанный на 2020-

2021 годы, вместе с тем в целях исполнения поручения президента России Владимира 

Путина ускорить переселение граждан из аварийного жилья в текущем году досрочно завершен 

3 этап, рассчитанный на 2021 - 2022 годы, и начата реализация 4 этапа, рассчитанного на 2022 

- 2023 годы.  

Также в 2021 году было переселено 2 жилых помещения без использования средств 

поддержки фонда ЖКХ и областного бюджета, только за счет бюджета городского округа. 

В текущем году для целей переселения было построено 7 (4 двухэтажных и 3 

одноэтажных) многоквартирных жилых домов в г. Первомайск.  

Силами подрядчика: 

ЗАО «Первомайсксельстрой» построен – 1 дом (ул. Дзержинского, д.11). 

ООО ПСП «Вира» - 6 домов (ул. Калинина, д.9, д.11, д.13, д.15, ул. Дзержинского, д.12, 

(ул. Чкалова, д.16)). 

Всего в 2021 году проведено 20 конкурсных процедур по приобретению жилых 

помещений в целях переселения граждан. С гражданами заключено 60 предварительных 

договоров мены, 45 договоров мены и 15 договоров социального найма. По 39 жилым 

помещениям с собственниками заключены соглашения о выкупе и выплачена выкупная 

стоимость. Проведена работа по выявлению правообладателей и определения способа 

переселения по 314 жилым помещениям. 

Таким образом всего за 2021 год переселено 215 граждан из 99 жилых помещений, общей 

площадью 4063,7 кв.м. 

Общий объем средств, освоенных в 2021 составил – 161 458 338,21 руб., в том числе в 

разрезе источников финансирования:  

- средства Фонда ЖКХ – 146 716 726,74  руб.;  

- средства областного бюджета– 4 934 612,42 руб.;   

- средства местного бюджета на софинансирование – 1 233 764,14 руб. 



- средства местного бюджета на обеспечение мероприятий по улучшению жилищных условий 

граждан – 773 565,70 руб. 

- средства областного бюджета (доп. средства) – 6 074 380,60 руб. 

-средства местного бюджета (софинансирование доп. средств) – 61 357,41 руб. 

 - средства местного бюджета 1 663 931,20 руб. 

 

Итоги реализации программы с 2008-2021 года 

 

1. Количество расселенных домов – 143 

2. Количество расселенных квартир  - 852  

3. Количество расселенных граждан – 1536 

4. Общая площадь расселенных домов-  31 531,45 кв.м.  

5. Размер средств  

 Всего:         1 141 ,7 млн.руб.  в т.ч: 

Фонд –        732 ,5 млн.  руб.   

Область –  369,8 млн. руб.   

Местный -   39,4 млн.  руб.   

6. Построено 89 многоквартирных жилых домов. 

 

 

Изъятие земельных участков для муниципальных нужд. 

 В рамках проведения работы по изъятию земельных участков под многоквартирными 

домами, подлежащими переселению, приняты постановления об изъятии мкд расселяемых в 

рамках 2-3 этапов, а также направлены 637 требований собственникам МКД планируемым к 

переселению в рамках   4 этапа Программы.  

 

 

 

 

 

 

Начальник управления правового  

и информационного обеспечения                   И.В.Гаврилова 


