ОТЧЕТ

о проделанной работе отдела правового и информационного обеспечения администрации Первомайского района за 2011  год
Правовое обеспечение деятельности главы местного самоуправления, администрации Первомайского района и её структурных подразделений  по реализации их полномочий, предусмотренных Уставом Первомайского района, федеральным законодательством об общих принципах организации местного самоуправления, возложено на отдел правового и информационного обеспечения  администрации района.

В течение отчетного периода отдел выполнял задачи, предусмотренные Положением об отделе:  

Осуществлял юридическую защиту прав  местного самоуправления.
Обеспечивал  соответствие актов администрации Первомайского района действующему законодательству Российской Федерации и Нижегородской области.

Осуществлял  подготовку заключений, разъяснений по правовым вопросам, возникающим в процессе деятельности администрации.

Обеспечивал функционирование комплекса технических и программных средств автоматизации деятельности администрации Первомайского района и её структурных подразделений, осуществлял информационно-техническую поддержку процесса муниципального управления.
В связи с совершенствованием действующего законодательства, развитием системы органов местного самоуправления, повышением роли суда в защите прав и законных интересов граждан, общества и государства, имеется тенденция к общему росту числа судебных дел, в которых в защиту публичных интересов как орган местного самоуправления выступает администрация района.
Наибольшую часть судебных споров, в которых участвует администрация района, являются споры, связанные с самовольным занятием земельных участков. В отчетном периоде подано свыше 150 исковых заявлений об освобождении земельных участков от самовольных построек. Работа в данном направлении ведется отделом на протяжении 4 лет. Результатом данной работы является в частности то, что на освобожденной территории осуществляется строительство новых многоквартирных жилых домов и город приобретает современный облик.

Положительной стороной данной работы является также и то, что администрация района выиграла судебный процесс по иску Синицкого В.К. о восстановлении снесенного сарая. Судом поставлена точка в данном споре, а именно снесенная постройка, на которую не имеется разрешения восстановлению не подлежит.
Что касается участия в суде общей юрисдикции то в 2011 году были выиграны следующие судебные дела:
- признан недействительным договор о безвозмездной передаче жилья в собственность заключенный между администрацией района и Крутовой И.А. и Крутовым Э.Д.;
- признано право муниципальной собственности Первомайского муниципального района  Нижегородской области на незавершенное строительством здание (детский сад), расположенный по адресу по адресу: Нижегородская область, Первомайский район, п. Берещино, ул. Советская, д.13А, на нежилое здание (гараж), расположенное по адресу: Нижегородская область, Первомайский район, с. Большой Макателем, ул. Молодежная, д.15А.
- признано право муниципальной собственности на 38 земельных участков в счет невостребованных земельных долей. 

- судом отказано в удовлетворении  требований:

-Гараева  А.В., Печенкиной И.В., Ружьиной Е.А., о признании действий администрации района незаконными по формированию земельного участка по жилым многоквартирным домом № 7 по улице Гагарина;

- Перетрутовой Т.Н., Перетрутова Н. о формировании земельного участка под сараем.

- Лысову Н.И. о признании незаконными постановлений администрации Первомайского района от 16 мая 2011 года "О предоставлении в собственность земельных участков".;

- Севастьяновой А.Ф. о признании незаконными распоряжения администрации Первомайского района от 20.08.2009 года № 936 –р и приказана финансового управления от 20.08.2009 года № 97

- прокуратуры Первомайского района о признании незаконным бездействия администрации города района и администраций поселений в области безопасности дорожного  движения.
В Арбитражном процессе были удовлетворены исковые заявления администрации района в отношении:

- ООО "Консалтинговая компания" в пользу администрации взыскано неосновательное обогащение в сумме 30 572 рубля;
- ООО "ВодСтройПроект" в пользу администрации района взыскана неустойка в сумме 7860 рублей и кроме этого контракт на выполнение проектных работ расторгнут в связи с существенным нарушением его условий.
Количество арбитражных процессов за отчетный период значительно сократилось, поскольку вопросы, связанные с ненадлежащим исполнением подрядчиками, исполнителями обязательств по муниципальным контрактам решаются в досудебном порядке, путем закрепления в муниципальных контрактах условия об удержании неустойки за просрочку выполнения работ, оказания услуг при окончательном расчете.

 Хотелось бы отметить и то, что впервые  решением Арбитражного суда Нижегородской области 09 августа 2011 года признано незаконным и отменено постановление главного государственного инспектора Первомайского района Лопаткина А.И. о привлечении администрации Большемакателемского сельсовета  к административной ответственности в виде штрафа в сумме  10000 рублей.
В связи с тем, что администрацией на протяжении 4 лет ведется работа по освобождению земельных участков от самовольных строений, граждане более активно стали оформлять постройки, на которые ранее выданы разрешения. В основном оформлением построек осуществляется в судебном порядке. В связи этим, отдел направил гражданам зарегистрировавшим право собственности на объекты недвижимости и не оформившим земельные участки под ними претензии о взыскании неосновательного обогащения за пользование земельным участком. В результате данной работы, указанные граждане в досудебном порядке оплатили неосновательное обогащение.  В бюджет района поступили денежные средства в сумме 43 тыс.руб. и кроме этого, граждане приняли меры по надлежащему оформлению земельных участков.  Работа в данном направлении в дальнейшем будет продолжена.
Кроме этого, следует отметить, что после подготовки и направления   отделом исковых заявлений 
- РАЙПО о взыскании неосновательного обогащения за пользование земельными участками, последнее в досудебном порядке оплатило задолженность в сумме 129 931 рубль.
- ООО "Персональные системы связи" зарегистрировали договоры аренды.

Сотрудники отдела оказывали помощь в досудебной подготовке и судебных процессах  сторонним организациям в частности:

-  ГОУ СПО "Первомайский политехнический техникум" о выселении из жилого помещения, иск удовлетворен в полном объеме.
- государственному предприятию "Первомайский лесхоз:

-  о взыскании  задолженности по государственному контракту № 618 от 03 декабря  2010 года на выполнение работ по воспроизводству лесов, проводимых на лесных участках Первомайского районного лесничества Нижегородской области и неустойки в сумме 175798,79  рублей, иск удовлетворен в полном объеме, задолженность оплачена.
- о взыскании задолженности по договору поставки древесины в сумме             79 520  рублей. Задолженность предпринимателем после направления ему искового заявления оплачена в полном объеме.
Кроме вышеперечисленных судебных процессов сотрудники отдела участвовали и во многих  других судебных разбирательствах в том числе по  расторжению договоров аренды, взысканию арендной платы за землю, признанию права собственности на недвижимое имущество, установлению фактов, имеющих юридическое значение.

В отчетном периоде Отдел организовал работу по выдаче Судебным участком судебных приказов на взыскание задолженности по оплате за оказание услуг по вывозу и утилизации твердых бытовых отходов в пользу МБУ "Благоустройство". За отчетный период выдано свыше 90 судебных приказов на сумму  173 613 рублей.
В отчетном периоде была возобновлена работа по объединению городских и сельских поселений в единое муниципальное образование  - городской округ. В мае 2011 года Земское собрание Первомайского района выступило с инициативой о преобразовании муниципальных образований в единый городской округ. Инициатива была поддержана представительными органами поселений. Во всех поселениях Первомайского района по данному вопросу прошли публичные слушания. 4 декабря 2011 года прошло голосование по данному вопросу, которое признано состоявшимся. Очередным этапом по преобразованию будет являться принятие закона Нижегородской области о преобразовании и проведение выборов в городскую Думу в октябре 2012 года. В рамках проведенной работы, отделом были подготовлены соответствующие решения представительных органов, протоколы публичных слушаний, итоговых документов и других документов.

Отдел является ответственным за проведение антикоррупционной политики на территории Первомайского района. Работа по противодействию коррупции является одним из приоритетных направлений в деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Данная работа в отчетном периоде осуществлялась по нескольким основным направлениям:

-формирование нормативной правовой и организационной основы профилактики коррупционных проявлений в деятельности органов местного самоуправления Первомайского района Нижегородской области;
- реализация ранее выработанных мер по противодействию коррупции;

-обеспечение эффективного взаимодействия с органами местного самоуправления поселений входящих в состав Первомайского района в сфере противодействия коррупции;

- обеспечение эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с населением. 
Вся работа по противодействию коррупции организована в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Законом Нижегородской области от 7 марта 2008 года № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области».
В рамках реализации Закона Нижегородской области «О противодействии коррупции в Нижегородской области», создан межведомственный совет по противодействию коррупции.

В отчетном 2011 году состоялось 4 заседания Совета. К наиболее важным и проблемным вопросам, выносимых на заседания совета, следует отнести вопросы о мерах принимаемых по обеспечению информационно – пропагандистского сопровождения деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Первомайского района в сфере профилактики коррупции, вопросы о мерах, направленных на профилактику коррупции в муниципальных учреждениях образования и здравоохранения Первомайского района. По большинству вопросов, рассмотренных на заседаниях Совета, были приняты  решения, имеющие принципиально важное значение для создания системы профилактики коррупции. В частности, разработаны и утверждены на заседании совета планы антикоррупционных мероприятий в муниципальном бюджетном учреждении «Первомайская центральная районная больница» и план антикоррупционных мероприятий  в образовательных учреждениях Первомайского муниципального района Нижегородской области. В  указанных планах отражены наиболее важные мероприятия направленные на профилактику коррупционных проявлений в учреждениях образования и здравоохранения.
В целях повышения доверия общества к органам местного самоуправления Первомайского района Нижегородской области, обеспечения условий для добросовестного и эффективного исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей, исключения злоупотреблений и коррупции на муниципальной службе, учитывая рекомендации государственно – правового департамента Нижегородской области, постановлением администрации Первомайского района от 28 сентября 2011 года, № 1016, утверждена новая редакция кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Первомайского района. Все муниципальные служащие были ознакомлены с кодексом под роспись.

Отдел правового и информационного обеспечения является ответственным за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации Первомайского района. За отчетный период, отделом проведена антикоррупционная экспертиза 45 проектов нормативных правовых актов, в результате которой коррупциогенных норм выявлено не было, что свидетельствует об эффективности проводимой работы в области профилактики коррупции.

Кроме того, постановлением администрации Первомайского района от 24.02.2011 года №132, были внесены дополнения в порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области и их проектов. Внесенные изменения предусматривают возможность прокуратуры Первомайского района Нижегородской области проводить антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов администрации Первомайского района. 

Продолжается работа по обеспечению открытости органов местного самоуправления во взаимоотношениях с населением. В этих целях на официальном сайте администрации Первомайского района Нижегородской области функционирует раздел, посвященный вопросам противодействия коррупции, в котором размещена информация о реализации антикоррупционной политики на территории Первомайского района. 
Сотрудниками отдела проводится регулярная работа по ознакомлению (под роспись) муниципальных служащих с принимаемыми нормативными правовыми актами в сфере противодействия коррупции.

В соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 года   № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации», постановлением Правительства Нижегородской области от 23 апреля 2008 года № 159 «О составлении списков кандидатов в присяжные заседатели для обеспечения деятельности Нижегородского областного суда в 2009-2012 годах», отделом проведена работа по проверке и дополнению списков кандидатов в присяжные заседатели для обеспечения деятельности Нижегородского областного суда в 2009-2012 годах, в целях исключения из них граждан, утративших право быть присяжными заседателями.  В результате проведенной проверки, лиц утративших право быть присяжными не выявлено.
В рамках реализации Федерального закона №210-ФЗ отделом проводится согласование всех административных регламентов по оказанию муниципальных услуг.

В целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010  № 83-ФЗ " О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" отделом совместно с РОНО , финансовым управлением, отделом культуры были изменены типы существующих учреждений на автономные и казенные разработаны уставы, которые прошли регистрацию в установленном законом порядке.

 
Сектор информатизации входящий в состав отдела в отчетном периоде осуществлял администрирование официального сайта администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области http://1maysk.ru  и его информационное наполнение в соответствие с требованиями федерального законодательства.

.
В 2011 году сайт участвовал в областном конкурсе «Муниципальная информатизация  - 2010» в номинации «Лучший сайт муниципального района» в котором был признан победителем. 
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     Посещаемость официального сайта администрации Первомайского муниципального района по отношению 2011 года к 2010 году выросла на 259,3%.

Сектором проводятся работы по администрированию АЦК Финансы, АЦК Планирование, БИС Муниципальный заказ, СЭД ОФК, СЭД УФК, СКИФ, Парус, СБИС++. Консультирование пользователей по вопросам связанным с используемым ПО. Администрирование локальной сети, серверов, пользовательских ПК, активного сетевого оборудования. Ремонт, модернизация пользовательских ПК . В пределах административного здания администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области развернута беспроводная локальная сеть, на данный момент беспроводной сетью покрыта 2/3 административного здания.

Данная сеть дает возможность получить доступ к сервисам как локальной сети так и сети интернет без использования каких либо проводных технологий. Данная сеть защищена фильтром MAC адресов, что защищает сеть от попадания в неё устройств с чужими MAC адресами (не из разрешенного списка). В планах реализовать на данной беспроводной сети один из типов шифрования WEP, WPA, WPA2.

Отделом была проведена работа по согласованию нормативной правовой базы реестров расходных обязательств структурных подразделений администрации Первомайского района, муниципальных учреждений.


В связи с внесением изменений и дополнений в ФЗ № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в Устав Первомайского муниципального района и Уставы поселений внесены изменения соответствующие изменения и дополнения которые зарегистрированы в установленном законом порядке.


Отделом проводится  экспертиза коллективных договоров, распоряжений и постановлений администрации Первомайского района, заявок на проведение запросов котировок, конкурсов, аукционов, конкурсных и аукционных документаций, а также заключаемых администрацией, муниципальными учреждениями  договоров и муниципальных контрактов.

Отделом постоянно оказывается помощь главам городской, поселковой и  сельских администраций, руководителям учреждений  по составлению проектов распоряжений, постановлений, приказов ответов на запросы, протесты и представления прокурора, договоров, претензий и других документов, а также давались  устные консультации по различным вопросам.
Начальник  отдела
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