ОТЧЕТ

о проделанной работе отдела правового и информационного обеспечения администрации Первомайского района за 2010 год

На протяжении всего 2010 года отдел правового и информационного обеспечения выполнял задачи, предусмотренные Положением об отделе:  

Осуществлял юридическую защиту прав  местного самоуправления.
Обеспечивал  соответствие актов администрации Первомайского района действующему законодательству Российской Федерации и Нижегородской области.

Осуществлял  подготовку заключений, разъяснений по правовым вопросам, возникающим в процессе деятельности администрации.

Обеспечивал функционирование комплекса технических и программных средств автоматизации деятельности администрации Первомайского района и её структурных подразделений, осуществлял информационно-техническую поддержку процесса муниципального управления.

 
Одной из основных функций  отдела является участие в судебных заседаниях по искам, возникающих из гражданского и арбитражного производства.

В 2010 году после 2,5 лет судебной тяжбы был закончен судебный процесс по иску ООО "СаровСтройГаз" к администрации Первомайского района о взыскании неосновательного обогащения в сумме 1 800 000 рублей. ООО "СаровсСтройГаз" в иске было отказано в полном объеме. Решение Арбитражного суда Нижегородской области вступило в законную силу. Следует отметить, что в рамках данного судебного разбирательства убытки, понесенные администрацией Первомайского района, в  результате неисполнения договора подряда ООО "СаровСтройГаз" в размере  315 281 рубль  были включены за реестр  кредиторов.

Кроме этого, специалисты отдела участвовали в судебном разбирательстве по иску ООО "ТрестСтрой" о взыскании неосновательного обогащения с МОУ Большемакателемская СОШ в сумме 382 301 рублей. В удовлетворении исковых требований ООО "ТрестСтрой" было отказано в полном объеме. Решение вступило в законную силу.

В 2010 году был в Первомайском районном суде был гражданский процесс по иску судьи Первомайского районного суда Ильина Владимира Васильевича к администрации Первомайского района о предоставлении во внеочередном порядке благоустроенного жилого помещения. Решением Первомайского районного суда от  27 июля 2010 года суд обязал администрацию Первомайского района  предоставить Ильину В.В. благоустроенное жилое помещение жилой площадью не менее 74 кв.м. На данное решение была подана кассационная жалоба. Определением Судебной коллегии по гражданским делам Нижегородского областного суда от 24 августа 2010 года вышеуказанное решение было отменено и принято новое решение, в соответствии с которым в иске Ильину В.В. отказано в полном объеме.

В 2010 году отделом была продолжена работа по предъявлению к гражданам исковых заявлений об освобождении земельных участков от самовольных построек. Было подано свыше 200 исковых заявлений. По всем искам вынесены положительные решения. Вместе с тем, несмотря на положительную в данном направлении сложившеюся судебную практику Первомайским районным судом было отказано в удовлетворении нескольких исковых требований о сносе самовольных построек по улице Коммунистическая. Вместе с тем, Судебной коллегией по гражданским делам Нижегородского областного суда все решения Первомайского районного суда были отменены и приняты новые решения, в соответствии с которыми суд обязал граждан освободить земельные участки от самовольных построек. В данном направлении сотрудники отдела осуществляют работу и по контролю исполнения исполнительных производств, и в случае возникновения непредвиденных ситуаций при исполнении ( например смерть должника) незамедлительно принимаются меры по замене стороны исполнительного производства.

Результатом данной работы явилось то, что улицы Мира, Социалистическая, Октябрьская, Коммунистическая, Мочалина были освобождены от самовольных построек. 
Работа в данном направлении ведется и в настоящее время. 


Сотрудники отдела оказывали юридическую помощь по представлению интересов в Первомайском районном суде ГОУ СПО "Первомайский политехнический техникум" по гражданским процессам, связанных с приватизацией комнат в общежитии техникума. По окончанию судебного разбирательства в исках гражданам было отказано в полном объеме. Поданные гражданами кассационные жалобы были оставлены без удовлетворения. В настоящее время ГОУ СПО "Первомайский политехнический техникум" оказывается помощь по предъявлению исковых требований к гражданам, проживающих в общежитии об их выселении. Исковые требования в отношении Квасникова А.В. Первомайским районным судом удовлетворены в полном объеме. В настоящее время решение не вступило в законную силу.

В 2010 году в Первомайский районный суд впервые было подано исковое заявление о выселении нанимателя и членов его семьи в другое жилое помещение в связи с не внесением платы за жилое помещение  и коммунальные услуги более шести месяцев. На момент подачи иска задолженность ответчиков составляла более 50 000 рублей. Вместе с тем, в процессе судебного разбирательства сторонами было достигнуто мировое соглашение, согласно которому ответчики обязуются имеющую задолженность погасить. При  наличии свободных муниципальных квартир работа в данном направлении будет продолжена.

Сотрудниками отдела были подготовлены исковые заявления о признании права муниципальной собственности Первомайского муниципального района Нижегородской области на комплексную трансформаторную подстанцию №2572, расположенную по адресу: Нижегородская область, город Первомайск Первомайского района Промузел «Северный» и на бесхозяйный объект недвижимого имущества кирпичное нежилое здание, расположенное по адресу: Нижегородская область, г. Первомайск, Промузел «Северный», площадка №8, общей площадью 99,6 кв.м. Данные исковые заявления удовлетворены. 


Кроме вышеперечисленных судебных процессов сотрудники отдела участвовали и во многих  других судебных разбирательствах в том числе по  расторжению договоров аренды, взысканию арендной платы за землю, признанию права собственности на недвижимое имущество, установлению фактов, имеющих юридическое значение, обжалованию отказов органов местного самоуправления.


Кроме этого, сотрудники отдела представляли интересы в Первомайском районном суде МП ЖКУ "Радуга" ,МАУ "Благоустройство",  администрации города Первомайск, администраций поселений.
Отдел является ответственным за проведение антикоррупционной политики на территории Первомайского района. Работа по противодействию коррупции является одним из приоритетных направлений в деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Данная работа в отчетном периоде осуществлялась по нескольким основным направлениям:

-формирование нормативной правовой и организационной основы профилактики коррупционных проявлений в деятельности органов местного самоуправления Первомайского района Нижегородской области;
- реализация ранее выработанных мер по противодействию коррупции;

-обеспечение эффективного взаимодействия с органами местного самоуправления поселений входящих в состав Первомайского района в сфере противодействия коррупции;

- обеспечение эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с населением. 
Вся работа по противодействию коррупции организована в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Законом Нижегородской области от 7 марта 2008 года № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области».
В рамках реализации Закона Нижегородской области «О противодействии коррупции в Нижегородской области», постановлением администрации Первомайского района Нижегородской области от 19 мая 2009 года № 90 создан межведомственный совет по противодействию коррупции при главе местного самоуправления Первомайского района.

В отчетном 2010 году состоялось 4 заседания Совета. К наиболее важным и проблемным вопросам, выносимых на заседания совета, следует отнести вопросы о противодействии коррупции в сфере жилищно – коммунального хозяйства Первомайского муниципального района Нижегородской области, вопрос о мерах, принимаемых по предупреждению фактов злоупотреблений при отчуждении муниципального имущества, вопрос о принимаемых мерах по предупреждению коррупционных факторов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, и оказание услуг для нужд Первомайского района. По большинству вопросов, рассмотренных на заседаниях Совета, были приняты  решения, имеющие принципиально важное значение для создания системы профилактики коррупции. 

В целях повышения доверия общества к органам местного самоуправления Первомайского района, обеспечения условий для добросовестного и эффективного исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей, исключения злоупотреблений и коррупции на муниципальной службе, распоряжением администрации Первомайского района Нижегородской области от 25 марта 2010 года, № 289 – Р, утвержден кодекс служебной этики муниципальных служащих администрации Первомайского района. Все муниципальные служащие были ознакомлены с кодексом под роспись.

Необходимо отметить, что важнейшим аспектом реализации антикоррупционной политики на территории Первомайского района является обеспечение открытости органов местного самоуправления во взаимоотношениях с населением. В этих целях на официальном сайте администрации Первомайского района создан специальный раздел, посвященный вопросам противодействия коррупции, в котором размещена информация о реализации антикоррупционной политики на территории Первомайского района. Кроме того, в холле здания администрации вывешен  информационный стенд с информацией о проводимой работе по противодействию коррупции. В целях сообщения о фактах коррупционной направленности, с которыми граждане, индивидуальные предприниматели и организации столкнулись в процессе взаимодействия с должностными лицами органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Первомайского муниципального района, вовлечения гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики, распоряжением администрации Первомайского района от 07 октября 2010 года утверждено положение о «Телефоне доверия» в администрации Первомайского муниципального района по номеру (83139) 2-13-05 (работа Телефона доверия осуществляется в рабочее время с 8.00 до 17.00 с понедельника по пятницу).
Так же следует отметить, что сотрудниками отдела проводится регулярная работа по ознакомлению (под роспись) муниципальных служащих с принимаемыми нормативными правовыми актами в сфере противодействия коррупции.

В рамках реализации постановления правительства Нижегородской области от 23 сентября 2009 года № 685 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области», в целях организации осуществления наблюдения за результатами применения мер противодействия коррупции, анализа и оценки полученных в результате такого наблюдения данных, разработки прогнозов будущего состояния и тенденций развития мер противодействия коррупции, для формирования целостной и объективной картины распространения коррупции, распоряжением администрации Первомайского района Нижегородской области утвержден Порядок проведения антикоррупционного мониторинга на территории Первомайского района. Следует отметить то, что антикоррупционный мониторинг на территории Первомайского района, проводится в рамках  проводимого антикоррупционного мониторинга  на территории Нижегородской области. Сотрудники отдела являются ответственными за предоставление информации аппарату Правительства Нижегородской области (управлению по обеспечению экономической безопасности, взаимодействию с правоохранительными органами и мобилизационной подготовке), связанной с участием в проведении антикоррупционного мониторинга на территории Нижегородской области и оказание содействия в проведении социологических опросов населения Первомайского района  и муниципальных служащих Первомайского района.

В рамках реализации Федерального закона от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" Постановлением администрации Первомайского района от 28 июня 2010г. № 125, утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области и их проектов. В соответствии с данным Порядком организована работа по выявлению коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области и в их проектах. За отчетный период, отделом проведена антикоррупционная экспертиза 59 проектов нормативных правовых актов, в результате которой коррупциогенных норм выявлено не было, что свидетельствует об эффективности проводимой работы в области профилактики коррупции. Результатом данной работы явилось также и то, что количество протестов и представлений прокуратуры Первомайского района по сравнению с предыдущими годами значительно сократилось.
В соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 года   № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации», постановлением Правительства Нижегородской области от 23 апреля 2008 года № 159 «О составлении списков кандидатов в присяжные заседатели для обеспечения деятельности Нижегородского областного суда в 2009-2012 годах», отделом проведена работа по проверке и дополнению списков кандидатов в присяжные заседатели для обеспечения деятельности Нижегородского областного суда в 2009-2012 годах, в целях исключения из них граждан, утративших право быть присяжными заседателями.  В результате проведенной проверки, лиц утративших право быть присяжными не выявлено.

В рамках организации предоставления первоочередных  муниципальных услуг в электронном виде отделом был разработан административный регламент  по предоставлению муниципальной услуги "Принятие документов, а также выдача решений о переводе жилого помещения в нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение". Кроме этого, данная услуга одна из первых была переведена в электронный вид и размещена на едином портале государственных и муниципальных услуг.

В целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010  № 83-ФЗ " О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" отделом были разработаны нормативные правовые акты, направленные на совершенствование правового положения муниципальных учреждений. Также следует отметить, что в целях соблюдения норм вышеуказанного закона  у МАУ города Первомайск "Благоустройство" был изменен тип с автономного учреждения на бюджетное учреждение. Специалистами отдела разработан устав нового типа учреждения, который зарегистрирован в установленном законом порядке.


В 2009 году в Первомайском районе произошло преобразование муниципальных образований. В связи с этим, отделом были разработаны уставы вновь образованных муниципальных образований, которые успешно прошли регистрацию в Главном управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области. 

Отделом была проведена работа по согласованию нормативной правовой базы реестров расходных обязательств структурных подразделений администрации Первомайского района, муниципальных учреждений.


Совместно с отделом народного образования сотрудники юридического отдела приводили уставы образовательных учреждений в соответствие с законодательством.


В связи с внесением изменений и дополнений в ФЗ № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в Устав Первомайского муниципального района были внесены изменения и дополнения в установленном законом порядке.


Отделом проводится  экспертиза коллективных договоров, распоряжений и постановлений администрации Первомайского района, заявок на проведение запросов котировок, конкурсов, аукционов, конкурсных и аукционных документаций, а также заключаемых администрацией, муниципальными учреждениями  договоров и муниципальных контрактов.

Отделом постоянно оказывается помощь главам городской, поселковой и  сельских администраций, руководителям учреждений  по составлению проектов распоряжений, постановлений, приказов ответов на запросы, протесты и представления прокурора, договоров, претензий и других документов, а также давались  устные консультации по различным вопросам.
Начальник  отдела
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