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Отчет финансового управления
 администрации района за 2010 год
       Основными функциями финансового управления является разработка проекта районного бюджета, бюджетов поселений, их исполнение и обеспечение контроля за их исполнением.

        Приоритетными направлениями деятельности в 2010 году в рамках реализации эффективной бюджетной политики являлись:

- реализация единой налоговой, финансовой и бюджетной политики на территории района;

- обеспечение поступления доходов в консолидированный бюджет района в запланированных на 2010 год объемах;

- финансирование в полном объеме всех социально-значимых расходов, предусмотренных бюджетом на 2010 год;

- оптимизация расходов бюджета;

- сокращение неэффективных бюджетных расходов.

Наиболее значимые результаты деятельности финансового управления администрации Первомайского района
       В 2010 году своевременно и качественно сформирован и представлен в Министерство финансов Нижегородской области отчет об исполнении консолидированного бюджета Первомайского района за 2009 год.

        В соответствии с требованиями федерального законодательства проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении районного бюджета за 2009 год и по проекту районного бюджета на 2011 год, направленные на повышение информационной открытости деятельности администрации Первомайского района и выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения районного бюджета.

       В связи с необходимостью обеспечения финансирования текущего содержания бюджетных учреждений и сбалансированности бюджетов в течение 2010 года произведено 9 уточнений районного бюджета и 20 - бюджетов поселений.          
Слайд 1    Основные параметры исполнения консолидированного бюджета
         За 2010 год доходы консолидированного бюджета Первомайского района составили 556 471,4 тыс. рублей, расходы – 495 079,2 тыс. рублей.

          Уточненный годовой план исполнен по доходам на 104,5%, по расходам – на 91,6%.
    Слайд 2    
           Объем доходов консолидированного бюджета к уровню 2009 года увеличился на 227 985,3 тыс. рублей или 41,0%, объем расходов увеличился на 138 533,6 тыс. рублей или 38,9%.

             В структуре консолидированного бюджета по расходам (с учетом внутренних оборотов) 23,2% составляют консолидированные бюджеты поселений, 76,8% - районный бюджет.

    Слайд 3    Структура доходов консолидированного бюджета

Из общей суммы поступивших доходов в консолидированный бюджет:

 - налоговые и неналоговые доходы составили 163861,9 тыс. рублей или 118,9% к уточненному плану, что  на 42,5% больше чем за 2009 год  (удельный вес – 29,4%);

 - безвозмездные поступления из других  бюджетов бюджетной системы составили 392609,5 тыс.рублей или 99,5% к уточненному плану, что на 83,9% больше к 2009 году (удельный вес – 70,6 %).
     Слайд 4     Налоговые доходы консолидированного бюджета

Налоговые доходы консолидированного бюджета исполнены в сумме  143124,5 тыс. рублей, что на 16049 тыс. рублей или на 12,6 % больше уточненного плана 2010 года и на 42,6 % больше к уровню 2009 года (удельный вес в собственных доходах – 87,3 %) .
Основными доходными источниками являются:

- налог на доходы физических лиц - 86 % в налоговых доходах;

- налоги на имущество - 8,3 % в налоговых доходах,
в том числе:

          - налог на имущество организаций исполнен в сумме 6700,4               тыс.рублей или на 119,7% к уточненному плану;

          - налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 1595 тыс.рублей или на 99,7 % к уточненному плану;

          - земельный налог исполнен в сумме 3594,6 тыс.рублей или на 108,2 % к уточненному плану;

  - налоги на совокупный доход - 3,3 %  в налоговых доходах; 

  - государственная пошлина - 2,3 %  в налоговых доходах.
Слайд 5     Неналоговые доходы консолидированного бюджета
        Неналоговые доходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 20737,4 тыс. рублей, что на  9989,0  тыс. рублей или на 92,9% больше уточненного плана 2010 года и на 42,2 % к уровню 2009 года (удельный вес в собственных доходах – 12,7 %).

        Объем неналоговых доходов сложился за счет поступлений:

       -   доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 3417,4 тыс. рублей или 16,5% в неналоговых доходах (аренда земли, аренда имущества);

       -  платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 902,5 тыс. рублей  или 4,3 % в неналоговых доходах (негативная плата);

         - доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 4189,8 тыс. рублей или 20,2 % в неналоговых доходах (дополнительные кв.метры, возврат дебиторской задолженности прошлых лет, возмещение расходов по ПСД газопровод Нелей);
         - доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 7363,9 тыс. рублей или 35,5 % в неналоговых доходах;

             из них:
                         доходы от продажи земельных участков исполнены в сумме 5595,0 тыс. рублей или на 218,0 % к уточненному плану;

                         доходы от реализации имущества исполнены в сумме 1768,9 тыс. рублей или на 473,8 % к уточненному плану.

         - штрафов, санкций, возмещение ущерба в сумме 4616,5 тыс. рублей или 22,3 % в неналоговых доходах;
Слайд 6  Безвозмездные поступления  в консолидированный бюджет

Безвозмездные поступления  в консолидированный бюджет из других бюджетов бюджетной системы исполнены в сумме 392609,5 тыс.рублей,  что составляет 99,5% к уточненному плану, в том числе:

- дотации поступили в сумме 82901 тыс.рублей, что составляет 100 % к уточненному плану;

- субсидии на софинансирование основных социально-значимых расходов  поступили в сумме 197734,8 тыс.рублей, что составляет 99,8 % к уточненному плану (недополучено на коммунальную технику, рекультивацию свалки, выплаты ФАПам, ипотечное кредитование);

- субвенции на реализацию передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации поступили в сумме 110670,7 тыс.рублей, что составляет 98,7 % к уточненному плану (недополучено: молочная кухня, племенное животноводство, перепись);

- иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 1303 тыс.рублей, что составляет  100  % к уточненному плану (740 – инвестиционные образовательные программы, 38 – комплектование книжных фондов, 200 – установка детского спортивного комплекса, 300 – противопожарные мероприятия (лесные пожары), 25 – премия по охране труда).
        В 2010 году организовано и проведено четыре заседания межведомственной комиссии по вопросам обеспечения законности и эффективности предпринимательской деятельности, экономической безопасности, создания благоприятных условий труда и его оплаты (далее-межведомственная комиссия). По результатам межведомственной комиссии во все бюджеты и внебюджетные фонды поступило 3021,4 тыс.рублей, в том числе в консолидированный бюджет Первомайского муниципального района 785,4 тыс.рублей. 
Слайд 7     Расходы консолидированного бюджета

       Расходы консолидированного  бюджета за 2010 год произведены в сумме  
495 079,2 тыс. рублей, что составляет 91,6% к уточненному годовому плану. Темп роста расходов к 2009 году составил 138,9%.
Слайд 8   
      Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета составили: 

      - расходы на образование  - 163 240,6 тыс. рублей 

        ( 33,0%  всех произведенных расходов);

      -  расходы на жилищно - коммунальное хозяйство – 152 450,4 тыс.

          рублей (30,8%);

      - расходы на общегосударственные вопросы – 45 828,8 тыс. рублей (9,2%);

      - расходы на национальную экономику - 41 381,4 тыс. рублей (8,4%);

      - расходы на  здравоохранение, физическую культуру и спорт

         – 32 109,0 тыс. рублей (6,5%);

      - расходы на социальную политику – 29 397,3 тыс. рублей (5,9%).
Слайд 9    
      Удельный вес основных  статей расходов по  классификации операций сектора государственного управления в общих расходах консолидированного бюджета составил:
- по заработной плате с начислениями – 28,4%;

- по коммунальным услугам – 4,5%;

- по услугам по содержанию имущества – 4,1%;

- по увеличению стоимости основных средств – 33,9%.
Слайд 10    
        В структуре расходов 167 811,0 тыс. рублей  составляют капитальные расходы (33,9% от  общего объёма расходов), 327 268,2 тыс. рублей – текущие расходы (66,1 % от общего объёма расходов).
Слайд 11    
        Расходы на реализацию муниципальных целевых программ произведены  в 2010 году в сумме 192 350,9 тыс. рублей, что больше уровня 2009 года на 72,5%. Удельный вес расходов на реализацию целевых программ в расходах консолидированного бюджета составляет 38,9 %.
Слайд 12
        Из районного бюджета профинансировано 8 муниципальных целевых программ в объеме 85 050,1 тыс. рублей. Удельный вес  расходов на реализацию целевых программ составляет  17,5 % в общих расходах бюджета.
Слайд 13
        Из бюджетов поселений профинансировано 11 целевых программ в объеме 107 300,8 тыс. рублей. Удельный вес расходов на реализацию целевых программ составляет 73,1% в общих расходов бюджетов поселений.
         В 2010 году в первоочередном порядке и в полном объеме от потребности осуществлено финансирование всех социально-значимых статей расходов (заработная плата с начислениями, текущее содержание бюджетных учреждений).

Слайд 14   
         К уточненному плану года недофинансировано расходов в сумме 45 465,0 тыс. рублей или 8,4%. 

         Причины недофинансирования:

- средства областного бюджета поступили в районный бюджет ниже запланированного объема в сумме 1845,8 тыс. рублей;

- не в полном объеме использованы средства на реализацию программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского поселения р.п. Сатис Первомайского муниципального района Нижегородской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2010 год» в сумме 23 697,0 тыс. рублей;

- не освоены средства на реализацию ОЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2010 год» в части строительства инженерной инфраструктуры к жилым домам р.п. Сатис с учетом софинансирования из местного бюджета в сумме 8 948,0 тыс. рублей;

- не освоены средства на реализацию Адресной инвестиционной программы Первомайского района на 2010 год в сумме 2756 тыс. рублей;

- остаток целевых денежных средств в сумме 1 310,8 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности в финансировании;
- остаток дотации на поощрение наилучших показателей деятельности за 2009 год в сумме 3 000 тыс. рублей;
- экономия средств по сметам расходов на содержание бюджетных учреждений в сумме 3 907,4 тыс. рублей.
Слайд 15    
         Одним из инструментов оптимизации расходов является Федеральный закон от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В  результате  проведения   процедур  в  соответствии с  Федеральным  законом  

№ 94-ФЗ получена экономия бюджетных средств в сумме 10 609,6 тыс. рублей (7,6 % от размещенного заказа).
          Большая работа проводится по сокращению неэффективных расходов в отраслях социальной сферы и муниципального управления. В результате перевода бюджетных учреждений из отдельно стоящих зданий экономия бюджетных средств составила 608,3 тыс. рублей, в том числе:

         - дошкольного отделения МОУ Большемакателемской СОШ в здание школы – 140,6 тыс. рублей;

         -Рогожской сельской врачебной амбулатории в здание Большемакателемского сельского клуба – 405,5 тыс. рублей;

         -Берещинского фельдшерско-акушерского пункта в здание МОУ Берещинская ООШ – 62,2 тыс. рублей.

          Штатная численность приведена к нормативной по каждой отрасли бюджетной сферы. В целях выполнения поручения Губернатора Нижегородской области образовано учреждение по обеспечению деятельности органов местного самоуправления, куда выведен штат работников, занимающихся хозяйственным и техническим обслуживанием. Кроме того, штаты органов местного самоуправления приведены в соответствие с нормативами и рекомендациями Правительства Нижегородской области. Это позволило сократить расходы по аппарату, по сравнению с 2009 годом, на заработную плату на 28,5 %, по прочим расходам на 22,4 %.
Слайд 16
         Основными проблемами при исполнении бюджета 2010 года по расходам были: 

- недостаточно качественная работа бюджетных учреждений по исполнению сметных назначений, своевременному проведению анализа исполнения расходов, предусмотренных сметами расходов, что повлекло значительное количество передвижек бюджетных ассигнований в разрезе кодов операций сектора государственного управления;

- неритмичное финансирование расходов в течение года по причине несвоевременного поступления от бюджетных учреждений заявок на финансирование и ряду других объективных причин.

          Так, если в I квартале 9,4 %, во II – 21 %, в III – 28,9 %, в IV  -  40,7 %.
Слайд 17    Муниципальный долг
        Муниципальный долг Первомайского муниципального района на начало 2010 года составлял 179,5 тыс.рублей (муниципальные гарантии, предоставленные Сбербанку РФ по льготному жилищному кредитованию населения).

        Объем муниципального долга  за 2010 год сократился на 117,5 тыс.рублей или 64,8% и на конец года составил 62 тыс. рублей.
Слайд 18  
        Кредиторская задолженность на 01.01.2011г. составляет 27,5 тыс. рублей и снизилась за год на 96,8 %. Дебиторская задолженность на 01.01.2011г. составляет 3466,7 тыс. рублей, что на 20 % меньше, чем было на 01.01.2010г. Просроченная и несанкционированная кредиторская, дебиторская задолженность отсутствуют, кроме 1 млн. рублей дебиторской задолженности по ООО «Мастеровой», находящееся в стадии банкротства.
Слайд 19    
        В 2010 году в рамках муниципального финансового контроля осуществлено 16 контрольных мероприятий, в том числе:

         ревизий исполнения смет расходов – 10, 

         ревизий финансово – хозяйственной деятельности – 3, 

         тематических проверок – 3.

         В результате выявленных нарушений требований Бюджетного законодательства возмещено в бюджет 60,6 тыс. рублей.
