ОТЧЕТ

о проделанной работе отдела правового и информационного обеспечения администрации Первомайского района за 2012  год

Правовое обеспечение деятельности главы местного самоуправления, администрации Первомайского района и её структурных подразделений  по реализации их полномочий, предусмотренных Уставом Первомайского района, федеральным законодательством об общих принципах организации местного самоуправления, возложено на отдел правового и информационного обеспечения  администрации района.

В течение отчетного периода отдел выполнял задачи, предусмотренные Положением об отделе:  

Осуществлял юридическую защиту прав  местного самоуправления.

Обеспечивал  соответствие актов администрации Первомайского района действующему законодательству Российской Федерации и Нижегородской области.

Осуществлял  подготовку заключений, разъяснений по правовым вопросам, возникающим в процессе деятельности администрации.
В связи с совершенствованием действующего законодательства, развитием системы органов местного самоуправления, повышением роли суда в защите прав и законных интересов граждан, общества и государства, имеется тенденция к общему росту числа судебных дел, в которых в защиту публичных интересов как орган местного самоуправления выступает администрация района. Большую часть исков составляют дела по заявлениям граждан о признании права собственности на объект недвижимости. Данный показатель связан с необходимостью гражданами оформлять принадлежащую им собственность в соответствии с действующими нормами и требованиями законодательства РФ, что в дальнейшем влечет уплату налогов в местный бюджет. Всего за период 2012 года администрация была привлечена для участия по гражданским делам по 60 искам.
Что касается участия в суде общей юрисдикции в 2012 году хотелось бы отметить следующее:

Органы местного самоуправления осуществляют первичные меры пожарной безопасности в границах поселений, в связи с чем подвергаются постоянной проверки со стороны государственной противопожарной службы. Учитывая то, что мероприятия на выполнение противопожарных мероприятий требует больших финансовых затрат бюджета, противопожарные мероприятия не всегда выполняются в полном объеме. Данное обстоятельство, приводит к составлению государственной противопожарной службой в отношении органов местного самоуправления соответствующих предписаний и протоколов. Так, в отношении Администрации города Первомайска, рабочего поселка Сатис, Администрации Большемакателемского сельсовета в 2012 году были составлены протоколы о привлечении к административной ответственности за несоблюдение требований пожарной безопасности, которые были обжалованы в судебном порядке. В результате рассмотрения Администрация Большемакателемского сельсовета и администрация р.п.Сатис дважды освобождались от административной ответственности в виде штрафа в размере 70 000 рублей. Однако следует отметить, что администрация города была привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 70000 рублей. В данном случае, имеют место объективные причины и недоработка сотрудников отдела.

В 2012 году были удовлетворены исковые заявления администрации:

- о возмещении ущерба, причиненного пожаром муниципальной квартире, расположенной по адресу: г.Первомайск, ул.Ленина 6. С нанимателей  Гальцевой Е.В. и Самсоновой И.В. Первомайский суд взыскал по 111 416 рублей. Однако судебная коллегия по гражданским делам Нижегородского областного суда решение изменила взыскав с Ответчиков ущерб в сумме 41218 рублей. В настоящее время кассационная жалоба администрации на решение апелляционной инстанции находится на рассмотрении в суде надзорной инстанции;

- признано право муниципальной собственности Первомайского муниципального района  Нижегородской области на 


-  о взыскании задолженности по арендной плате с Кочукова В.М. в размере 524 рубля.

- о взыскании задолженности по арендной плате с Васькина Ю.В. и Лисина В.В. на общую сумму 8189 рублей. Следует отметить, что изначально исковые требования администрации в отношении указанных лиц, мировым судьей были оставлены без удовлетворения, однако Первомайский районный суд отменил решения мирового судья и взыскал задолженность в полном объеме. Вместе с тем, ввиду ненадлежащего контроля со стороны начальника отдела задолженность по арендной плате Лисиным до конца 2012 года в бюджет не уплачена.


- о взыскании задолженности по арендной плате с ИП Фролова И.А. в сумме 119 950 рублей;


- о взыскании задолженности по арендной плате с ООО "Главспецстрой" в сумме 93647,07 рублей.


- об обязывании ООО "Стройком"  устранения недостатков выполненных работ  возникших в период гарантийного срока по договору  на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома № 22 по ул.Мочалина.
- ООО «Термотехника» о расторжении контракта и взыскании неустойки. В пользу МБУ «Благоустройство» взыскано 167731 рублей,контракт соответственно расторгнут.
- о взыскании задолженности по оплате электроэнергии  с Первомайского РАЙПО в пользу ОАО "Первомайский рынок" в сумме 102 813 рублей.
- о возмещении имущественного вреда в сумме 5040 рублей  причиненного Леонтьевым А.Н. (кража 14 штук разносекционных батарей из здания клуба находящего в собственности Первомайского района расположенного по адресу: с.Обухово,ул.Обуховская д.61).
- судом отказано в удовлетворении  требований:

- Федюниной Е.А. о признании межевания земельного участка под многоквартирным домом № 3 по улице Гагарина и постановления администрации Первомайского района от 11.05.2011 № 497 незаконным и недействительным;
- Тифлову Р.Е., Тифловой Л.Г.,Ленькина Н.В., Ленькиной Е.А., Петякшевой Н.И., Гаврюшина С.А., Гаврюшиной А.А.о признании за ними права общей долевой собственности на кирпичный сарай и права общей долевой собственности на земельный участок  1363 кв.м.,о признании незаконными действий кадастрового инженера Бутыловой Н.З. по межеванию земельного участка участка по адресу г.Первомайск, ул.Октябрьская д.20, о признании недействительным межевого плана; Этим же решением отказано и администрации Первомайского района о сносе кирпичных гаражей. Однако следует отметить, что работа по освобождению указанного  земельного участка от кирпичных гаражей продолжается и в настоящее время в связи с утверждением корректуры проекта подготовлен иск об истребовании имущества из чужого незаконного владения.
- Машкову О.А. о понуждении к утверждению схемы расположения земельного участка на кадастровом плане;
· Минеевой Н.Т. о признании незаконным договора мены квартир, в рамках программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда;
· Сенину Ю.А. о защите чести, достоинства, деловой репутации и компенсации морального вреда;
· Лукшину С.И., Фехретдинову Ф.А., о защите чести, достоинства и деловой репутации и компенсации морального вреда;
· Кирьянову С.В. о признании незаконными действий сотрудников полиции, председателя участковой комиссии № 1909 и отдельных членов избирательной комиссии и признании выборов на участке № 1909 недествительными;

· Исакову А.А., о признании незаконными действий председателя участковой избирательной комиссии № 1912 по выборам в гродскую Думу городского округа город Первомайск и решения № 1 вынесенного УИК № 1912

- прокуратуры Первомайского района о признании незаконным бездействия администрации города района и администраций поселений в области безопасности дорожного  движения.
- Мещерову Э.Р. о взыскании с МБУ "Благоустройства" материального ущерба в сумме 75898 рублей 
 Кроме этого, этого следует отметить, что арбитражный суд дважды освободил администрацию Первомайского района от административной ответственность  за невыполнение в срок предписания инспекции  государственного строительного надзора Нижегородской области
Количество арбитражных процессов за отчетный период значительно сократилось, поскольку вопросы, связанные с ненадлежащим исполнением подрядчиками, исполнителями обязательств по муниципальным контрактам решаются в досудебном порядке, путем закрепления в муниципальных контрактах условия об удержании неустойки за просрочку выполнения работ, оказания услуг при окончательном расчете.

В 2012 году была завершена работа по преобразованию поселений в единое муниципальное образование  - городской округ. В мае 2011 года  были подготовлены соответствующие документы в Законодательное собрание НО и Правительство Нижегородской области для принятия закона. После принятия Закона НО «О преобразовании поселений Первомайского района» отделом совместно со структурными подразделениями проводилась работа по:

·  подготовке документов для организации работы вновь избранной Городской Думы и  регистрации её в качестве юридического лица;
· реорганизации администрации Первомайского района и администраций поселений в единый исполнительно — распорядительный орган местного самоуправления;

· проведению конкурса на замещение должности главы администрации городского округа город Первомайск;

· изменению наименования структурных подразделений администрации Первомайского района и муниципальных учреждений.

Работа в данном направлении проведена своевременно, .
Отдел является ответственными за проведение антикоррупционной политики на территории Первомайского района. На сегодняшний день работа по противодействию коррупции по прежнему остается одной из приоритетных направлений в деятельности органов местного самоуправления Нижегородской области.

Данная работа в отчетном периоде осуществлялась по нескольким основным направлениям:

-приведение в соответствии с действующим законодательством ранее сформированной нормативно-правовой и организационной основы профилактики коррупционных проявлений в деятельности органов местного самоуправления Первомайского района Нижегородской области;

- реализация ранее выработанных мер по противодействию коррупции;

- обеспечение эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с населением. 

Вся работа по противодействию коррупции организована в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Законом Нижегородской области от 7 марта 2008 года № 20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области».

Отдел является ответственным за проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации Первомайского района. За отчетный период, отделом проведена антикоррупционная экспертиза 54 проектов нормативных правовых актов, в результате которой коррупциогенных норм выявлено не было.

Об эффективности работы в данной области свидетельствует и тот факт, что прокуратурой Первомайского района за отчетный период не было внесено ни одного протеста и представления свидетельствующих  о наличии в н-п администрации коррупциогеннных норм.


В целях реализации Федерального закона от 21 ноября 2011 года №329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции», повышения эффективности работы по противодействию коррупции в Первомайском районе,  в нормативные – правовые акты администрации Первомайского района внесены изменения касающиеся: 

         1. Ограничений, налагаемых на граждан замещавших высшие, главные и ведущие должности муниципальной службы в администрации Первомайского района, при заключении ими  трудового договора и (или) гражданско-правового договора стоимостью более ста тысяч рублей, в течение двух лет со дня увольнения с муниципальной службы.

2. Срока предоставления уточненных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В настоящее время указанный срок составляет  3 месяца.

Постановлением администрации Первомайского района от 27.07.2012г. №771, утвержден Порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области и членов их семей на официальном сайте администрации Первомайского района и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования.

В соответствии с утвержденным порядком сведения   о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера размещаются на официальном сайте администрации Первомайского района не позднее 14 мая года следующего за отчетным.

Так же следует отметить, что сотрудниками отдела проводится регулярная работа по ознакомлению (под роспись) муниципальных служащих с принимаемыми нормативными правовыми актами в сфере противодействия коррупции.

В соответствии с Федеральным законом от 20 августа 2004 года   № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации», постановлением Правительства Нижегородской области от 18 мая 2012 года № 279 «О составлении списков кандидатов в присяжные заседатели для обеспечения деятельности в 2013-2016 годах Нижегородского областного суда, Московского окружного военного суда, третьего окружного военного суда», отделом проведена работа по составлению нового списка кандидатов в присяжные заседатели. В указанный список путём случайной выборки вошли 58 жителей городского округа город Первомайск Нижегородской области. Список кандидатов был утвержден  постановлением администрации Первомайского района 26 сентября 2012 года №971. С каждым из 58 кандидатов в присяжные заседатели проводились индивидуальные беседы с целью их ознакомления с возможной предстоящей работой в качестве присяжных заседателей.
Отделом в течение 2012 года обеспечивалась правовая сторона деятельности комиссий, в том числе:

· комиссии по жилищным вопросам;

· комиссии по перепланировке и переустройству жилых помещений;

· комиссии по переводу жилых помещений в нежилые;

· комиссии по землепользованию и застройке;

· - комиссии на замещение вакантных должностей муниципальной службы;
· комиссия по согласованию и утверждению проектов административных регламентов;

· комиссия по проведению экспертизы проектов административных   регламентов. 

- комиссии по размещению заказов на поставки товаров выполнение работ оказание услуг для муниципальных нужд.
В течение отчетного периода отделом проводилась работа 
- по согласованию всех административных регламентов по оказанию муниципальных услуг, в которых детально закреплен весь механизм взаимодействия граждан и администрации при предоставлении муниципальных услуг;
- по согласованию нормативной правовой базы реестров расходных обязательств структурных подразделений администрации Первомайского района, муниципальных учреждений, по согласованию заявок на размещение заказов, документаций об открытых конкурсах и аукционов в электронной форме, муниципальных контрактов, заключаемых по итогам торгов и без проведения торгов; 
- по проверке соответствия проектов постановлений, распоряжений, решений требованиями действующего законодательства, а также проведение антикоррупционной экспертизы;
 - по направлению претензий по неисполнению муниципальных контрактов и договоров.
- по составлению, заключению, согласованию различных видов договоров не только в отношении деятельности администрации, но и структурных подразделений, а также муниципальных учреждений.

Отделом постоянно оказывается помощь главам городской, поселковой и  сельских администраций, руководителям учреждений  по составлению проектов распоряжений, постановлений, приказов ответов на запросы, протесты и представления прокурора, договоров, претензий и других документов, а также давались  устные консультации по различным вопросам.


В 2013 году планируем более активно проводить претензионную и исковую работу и особенно сконцентрироваться на своевременном реагировании в части подготовки претензий, исковых заявлений в суд и последующего их исполнения. Кроме этого, повышать свою правовую грамотность в целях более качественной подготовки нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
Начальник  отдела





Гаврилова И.В.

