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Отчет финансового управления

 администрации района за 2011 год

       Основными функциями финансового управления является разработка проекта районного бюджета, бюджетов поселений, их исполнение и обеспечение контроля за их исполнением.

        Приоритетными направлениями деятельности в 2011 году в рамках реализации эффективной бюджетной политики являлись:

- реализация единой налоговой, финансовой и бюджетной политики на территории района;

- обеспечение поступления доходов в консолидированный бюджет района в запланированных на 2011 год объемах;

- финансирование в полном объеме всех социально-значимых расходов, предусмотренных бюджетом на 2011 год;

- оптимизация расходов бюджета;

- сокращение неэффективных бюджетных расходов.

Наиболее значимые результаты деятельности финансового управления администрации Первомайского района
       В 2011 году своевременно и качественно сформирован и представлен в Министерство финансов Нижегородской области отчет об исполнении консолидированного бюджета Первомайского района за 2010 год.

        В соответствии с требованиями федерального законодательства проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении районного бюджета за 2010 год и по проекту районного бюджета на 2012 год, направленные на повышение информационной открытости деятельности администрации Первомайского района и выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения районного бюджета.

       В связи с необходимостью обеспечения финансирования текущего содержания бюджетных учреждений и сбалансированности бюджетов в течение 2011 года произведено 9 уточнений районного бюджета и 18 - бюджетов поселений.          
    Основные параметры исполнения консолидированного бюджета
         За 2011 год доходы консолидированного бюджета Первомайского района составили 492907,0 тыс. рублей, расходы – 498 842,9 тыс. рублей.

          Уточненный годовой план исполнен по доходам на 101,5%, по расходам – на 95,6%.

           Объем доходов консолидированного бюджета к уровню 2010 года уменьшился на 63564,4 тыс. рублей или на 11,4%, в связи с сокращением поступлений безвозмездных перечислений из других бюджетов. Уменьшение связано с сокращением объема субсидий по капитальному ремонту многоквартирных домов на 15007,0 тыс.рублей и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 35792,6 тыс.рублей. Кроме того, в 2011 году возвращены остатки прошлых лет в сумме «минус» 1555,5 тыс.рублей, в 2010 году возврат остатков прошлых лет осуществлялся через неналоговые доходы.

             Объем расходов увеличился на 3763,7 тыс. рублей или на 0,8%.

             В структуре консолидированного бюджета по расходам (с учетом внутренних оборотов) 26,9% составляют консолидированные бюджеты поселений 73,1% - районный бюджет.
Структура доходов консолидированного бюджета

Из общей суммы поступивших доходов в консолидированный бюджет:

 - налоговые и неналоговые доходы составили 226701,4 тыс. рублей или 103,6 % к уточненному плану, что  на 38,3% больше чем за 2010 год  (удельный вес – 46,0%);

 - безвозмездные поступления из других  бюджетов бюджетной системы составили 266205,6 тыс.рублей или 99,7% к уточненному плану, что на 32,2% меньше к 2010 году (удельный вес – 54 %).

Налоговые доходы консолидированного бюджета

Налоговые доходы консолидированного бюджета исполнены в сумме  202293,8 тыс. рублей, что на 2114,2 тыс. рублей или на 1,1 % больше уточненного плана 2011 года и на 41,3 % больше к уровню 2010 года (удельный вес в собственных доходах – 89,2 %) .
Основными доходными источниками являются:

- налог на доходы физических лиц – 89,6 % в налоговых доходах;

- налоги на имущество – 6,4 % в налоговых доходах,

в том числе:

          - налог на имущество организаций исполнен в сумме 8113,0               тыс.рублей или на 112,2% к уточненному плану;

          - налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 601,4 тыс.рублей или на 304 % к уточненному плану;

          - земельный налог исполнен в сумме 4226,2 тыс.рублей или на 122,1 % к уточненному плану;

  - налоги на совокупный доход - 3,2 %  в налоговых доходах; 

  - государственная пошлина – 0,8  %  в налоговых доходах.

Неналоговые доходы консолидированного бюджета
        Неналоговые доходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 24407,6 тыс. рублей, что на  5836,8  тыс. рублей или на 31,4% больше уточненного плана 2011 года и на 17,7 % к уровню 2010 года (удельный вес в собственных доходах – 10,8 %).

        Объем неналоговых доходов сложился за счет поступлений:

       -   доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 6286,0 тыс. рублей или 25,8% в неналоговых доходах (дивиденды по акциям, аренда земли, аренда имущества);

       -  платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 1255,1 тыс. рублей  или 5,1 % в неналоговых доходах (негативная плата);

         - доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 7190,1 тыс. рублей или 29,5 % в неналоговых доходах (дополнительные кв.метры при переселении граждан, возврат дебиторской задолженности прошлых лет);

         - доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 6455,4 тыс. рублей или 26,4 % в неналоговых доходах;

             из них:
                         доходы от продажи земельных участков исполнены в сумме 5940,5,0 тыс. рублей или на 150,0 % к уточненному плану;

                         доходы от реализации имущества исполнены в сумме 514,9 тыс. рублей или на 257,5 % к уточненному плану.

         - штрафов, санкций, возмещение ущерба в сумме 1949,6 тыс. рублей или 8,0 % в неналоговых доходах;

         - прочие неналоговые доходы (целевые средства населения на газификацию) в сумме 1271,4 тыс.рублей или 5,2% в неналоговых доходах.
Безвозмездные поступления  в консолидированный бюджет

Безвозмездные поступления  в консолидированный бюджет из других бюджетов бюджетной системы исполнены в сумме 266205,6 тыс.рублей,  что составляет 99,7% к уточненному плану, в том числе:

- дотации поступили в сумме 37797,3 тыс.рублей, что составляет 100 % к уточненному плану;

- субсидии на софинансирование основных социально-значимых расходов  поступили в сумме 110962,5 тыс.рублей, что составляет 99,7 % к уточненному плану (недополучено по ОЦП «Развитию…», возвращены остатки на выплаты ФАПам);

- субвенции на реализацию передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации поступили в сумме 104302,8 тыс.рублей, что составляет 99,8 % к уточненному плану (недополучено: элитное семеноводство, племенное животноводство, возвращены остатки по молочной кухни);

- иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 14698,5 тыс.рублей, что составляет  98,2  % к уточненному плану (возвращены остатки текущего года по программе модернизации здравоохранения – приобретение оборудования). 

По межбюджетным трансфертам поступило: 

200,0 -на приобретение уличного игрового и спортивного комплекса для д/с «Сказка»; 

250,0 –для Первомайской средней общеобразовательной школы на приобретение оборудования для пищеблоков; 

25,0 – для муниципальных учреждений здравоохранения, участвующих в областной целевой программе «Совершенствование онкологической помощи в Нижегородской области на 2011-2014 годы», 

50,0 – на пошив сценических костюмов для хора МУК «Районный культурный центр»; 

4000,0 – на награждение победителей областного конкурса на звание «Самый благоустроенный населенный пункт Нижегородской области»; 

43,3 – комплектование книжных фондов;  

5130,2 -  на приобретение оборудования для учреждений здравоохранения, участвующих в региональной программе модернизации здравоохранения Нижегородской области в 2011-2012году; 

5000,0 –на проведение капитального ремонта для учреждений здравоохранения, участвующих в региональной программе модернизации здравоохранения Нижегородской области в 2011-2012годах.

- возвращены остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме  - «минус»1555,5 тыс.рублей,  что составляет 100 % к уточненному плану, из них:

689,4 – остатки по субсидиям 2009- 2010 годов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, средства государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилишно-коммунального хозяйства; 

147,7 - остатки по субсидиям 2009- 2010 годов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, средства областного бюджета;

3,4 - остатки по субсидиям  2010 года на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским  сестрам скорой медицинской помощи муниципальных учреждений  здравоохранения, средства федерального бюджета;

1,4 – остатки по субвенциям 2010 года на составление списков кандидатов в присяжные заседатели,  средства федерального бюджета;

59,1 – остатки по субвенциям 2010 года за выполнение функций классного руководителя,  средства федерального бюджета;

2,1 - остатки по субсидиям 2010 года на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярный период  включая оплату стоимости набора продуктов питания для детей в лагерях с дневным пребыванием детей и организацию двух-, трех разового питания оплату стоимости путевок в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря, средства областного бюджета;

652,4 - остатки по субсидиям 2010 года в рамках ОЦП «Об оказании финансовой поддержки на улучшение жилищных условий муниципальных образований»,средства областного бюджета;

        В 2011 году организовано и проведено шесть заседаний межведомственной комиссии по вопросам обеспечения законности и эффективности предпринимательской деятельности, экономической безопасности, создания благоприятных условий труда и его оплаты (далее-межведомственная комиссия). По результатам межведомственной комиссии во все бюджеты и внебюджетные фонды поступило 1542,8 тыс.рублей, в том числе в консолидированный бюджет Первомайского муниципального района 1344,4 тыс.рублей. 
Расходы консолидированного бюджета

       Расходы консолидированного  бюджета за 2011 год произведены в сумме  
498 842,9 тыс. рублей, что составляет 95,6% к уточненному годовому плану. Темп роста расходов к 2010 году составил 100,8%.
      Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета составили: 

      - расходы на образование  - 140 866,5 тыс. рублей 

        ( 28,2%  всех произведенных расходов);

       -  расходы на жилищно - коммунальное хозяйство – 164 822,5 тыс. рублей         

(33,0%);
      - расходы на общегосударственные вопросы – 46 455,9 тыс. рублей (9,3%)   

        (2010 г.- 43564,8 тыс.рублей (8,8%)): 

        в том числе расходы на управление – 40655,2 тыс.рублей (8,1%) 

        (2010 г.-39970,0 тыс.рублей (8,1%));
      - расходы на национальную экономику – 55 716,3 тыс. рублей (11,2%);

      - расходы на  здравоохранение – 38 081,8 тыс. рублей (7,6%);

      - расходы на социальную политику – 15 080,5 тыс. рублей (3,0%).
      Удельный вес основных  статей расходов по  классификации операций сектора государственного управления в общих расходах консолидированного бюджета составил:

- по заработной плате с начислениями – 32,0%;

- по коммунальным услугам – 5,0%;

- по услугам по содержанию имущества – 4,9%;

- по увеличению стоимости основных средств – 29,5%.
        В структуре расходов 147 118,7 тыс. рублей  составляют капитальные расходы (29,5% от  общего объёма расходов), 351 724,2 тыс. рублей – текущие расходы (70,5 % от общего объёма расходов).
        Расходы на реализацию муниципальных целевых программ произведены  в 2011 году в сумме 161 259,5 тыс. рублей, что меньше уровня 2010 года на 16,2%. 
        На снижение уровня объема финансирования муниципальных целевых программ в 2011 году повлияло уменьшение объема выделенной субсидии областного бюджета на реализацию ОЦП «Развитие….» на сумму 38237,8 тыс.рублей.

        Удельный вес расходов на реализацию муниципальных целевых программ в расходах консолидированного бюджета без учета субвенций областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий составляет 40,8 %.

     В 2011 году в районе реализовывалось 12 муниципальных целевых программ.

Объем финансирования составляет 55 105,8 тыс. рублей. Удельный вес  расходов на реализацию муниципальных целевых программ составляет  15,7 % в общих расходах бюджета без учета субвенций областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий.
        Из бюджетов поселений профинансировано 15 муниципальных целевых программ в объеме 106 153,7 тыс. рублей. Удельный вес расходов на реализацию муниципальных целевых программ составляет 63,5% в общих расходах бюджетов поселений без учета субвенций областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету.
         В 2011 году в первоочередном порядке и в полном объеме от потребности осуществлено финансирование всех социально-значимых статей расходов (заработная плата с начислениями, текущее содержание бюджетных учреждений).

         К уточненному плану года недофинансировано расходов в сумме 23 161,1тыс. рублей или 4,4%. 

         Причины недофинансирования:

- средства областного бюджета поступили в районный бюджет ниже запланированного объема в сумме 812,9 тыс. рублей;

- не в полном объеме использованы средства на реализацию программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения город Первомайск Нижегородской области с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2011 год» в сумме 8865,3 тыс. рублей;

- экономия средств, сложившаяся в результате проведения процедур в соответствии с 94-ФЗ по реализации ОЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2010 год» в части строительства инженерной инфраструктуры к жилым домам р.п. Сатис с учетом софинансирования из местного бюджета в сумме 1179,3 тыс. рублей;

- не освоены средства на реализацию адресной инвестиционной программы Первомайского района на 2010-2012 годы в сумме 4986,5 тыс. рублей;

- остаток целевых средств в сумме 650,3 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности в финансировании;

- экономия средств по сметам расходов на содержание бюджетных учреждений в сумме 4397,1 тыс. рублей;

- не использованы средства резервных фондов в связи с отсутствием потребности в сумме 1206,9 тыс.рублей;

- остаток неиспользованных средств по благоустройству поселений в сумме       473,7 тыс.рублей;

- не освоены средства на реализацию программы «Комплексное развитие городского хозяйства на 2010-2013 годы» в сумме 589,1 тыс.рублей.

         Одним из инструментов оптимизации расходов является Федеральный закон от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В  результате  проведения   процедур  в  соответствии с  Федеральным  законом  

№ 94-ФЗ получена экономия бюджетных средств в сумме 24516,6 тыс. рублей (11,0 % от размещенного заказа).

           Проводится работа по оптимизации сети бюджетных учреждений.

           Ликвидировано обособленное подразделение МУК «Межпоселенческая библиотека» – Городская библиотека филиал № 1 –экономия бюджетных средств составила 215,9 тыс.рублей.

            Ликвидированы два филиала МУК «Районный культурный центр» 

- Обуховский сельский клуб и Успенский сельский клуб – экономия составила 381,1 тыс.рублей.

            Реорганизовано (с 01.09.2011г.) МОУ Николаевская ООШ путем присоединения к МОУ Первомайская СОШ № 2 –экономия составила 388,6 тыс.рублей.

         Основными проблемами при исполнении бюджета 2011 года по расходам были: 

- недостаточно качественная работа бюджетных учреждений по исполнению сметных назначений, своевременному проведению анализа исполнения расходов, предусмотренных сметами расходов, что повлекло значительное количество передвижек бюджетных ассигнований в разрезе кодов операций сектора государственного управления;

- неритмичное финансирование расходов в течение года по причине несвоевременного поступления от бюджетных учреждений заявок на финансирование и ряду других объективных причин.

          Так, если в I квартале было профинансировано -  11,5 %, то во II – 22,6 %, в III – 23,4 %, а в IV уже -  42,5 %.
        Муниципальный долг Первомайского муниципального района на начало 2011 года составлял 62,0 тыс.рублей (муниципальные гарантии, предоставленные Сбербанку РФ по льготному жилищному кредитованию населения).

        Объем муниципального долга  за 2011год сократился на 52,5 тыс.рублей или 84,7% и на конец года составил 9,5 тыс. рублей.

        Кредиторская задолженность на 01.01.2012г. составляет 531,8 тыс. рублей и снизилась за год на 33,6 %. Дебиторская задолженность на 01.01.2012г. составляет 1814,0 тыс. рублей, что на 14 % больше, чем было на 01.01.2011г. Просроченная и несанкционированная кредиторская, дебиторская задолженность отсутствуют, 
кроме 1 млн. рублей дебиторской задолженности по ООО «Мастеровой», которое признано банкротом.
        В 2011 году в рамках муниципального финансового контроля осуществлено 14 контрольных мероприятий, в том числе:

         ревизий исполнения смет расходов – 9, 

         ревизий финансово – хозяйственной деятельности – 1, 

         тематических проверок – 2,

         ревизий исполнения бюджетов – 2.

         Основные нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольных мероприятий:

1. Нарушения Инструкции по бюджетному учету.

2. Нарушения трудового законодательства.

3. Нарушение Федерального закона № 94-ФЗ от 21 июля 2005г « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Нарушение Приказа Минфина РФ от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет».

5. Нарушение Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

6. Нарушение Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993г. №40.

7. Нарушение Постановления Госкомстата России от 28 ноября 1997 №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте».
Реализация Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ
            В целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»:

             Распоряжением администрации района от 28.06.2010г. № 802-р:

- создана рабочая группа по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, которая обеспечивает координацию органов местного самоуправления по реализации мероприятий, направленных на совершенствование правового положения муниципальных учреждений Первомайского района с учетом требований Федерального закона № 83-ФЗ;

- утвержден перечень нормативных правовых актов,  необходимых для реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ.

         Согласно утвержденного перечня, в установленные сроки, было разработано и утверждено 57   нормативных правовых актов.         

          С 1 января 2012 года будут действовать следующие типы муниципальных учреждений: 

                - восемь автономных учреждений или 36,4% от муниципальных учреждений без органов местного самоуправления;

                -  одно бюджетное учреждение или 4,5% от муниципальных учреждений без органов местного самоуправления.

                Указанные учреждения будут получать из бюджета субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;

                 - тринадцать казенных учреждений или 59,1% от муниципальных учреждений без органов местного самоуправления,  которые будут финансироваться по бюджетной смете казенных учреждений.

                  В связи с необходимостью размещения на официальном сайте в сети Интернет информации о муниципальных учреждениях актуализированы сведения 

Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ).
