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ДОКЛАД
об антимонопольном комплаенсе
 в администрации городского округа город Первомайск 
Нижегородской области за 2022 год


Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 года №2258-р «Об утверждении рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», в целях единого подхода к созданию и организации антимонопольного комплаенса в администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – Администрация) были утверждены:
- положение об организации в администрации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) (далее – Положение), утвержденное постановлением администрации от 22.07.2020 №758, в редакции от 22.12.2020 №1353;
- положение и состав Комиссии по оценке эффективности организации и функционирования в администрации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс), утвержденное постановлением администрации от 24.11.2020 №1230, в редакции от 10.11.2021 №969;
- карта рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2022 год (комплаенс-рисков) администрации (далее – карта рисков на 2022 год), утвержденная постановлением администрации от 17.11.2021 № 1006;
- план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-риски) администрации на 2022 год (далее – план мероприятий на 2022 год), утвержденный постановлением администрации от 17.11.2021 № 1006;
- ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса администрации на 2022 год (далее – показатели эффективности на 2022 год), утвержденные постановлением администрации от 17.11.2021 № 1006.
Ответственным должностным лицом по организации и функционированию антимонопольного комплаенса является заместитель главы администрации по социальным вопросам А.В.Широков.
В целях обеспечения открытости и доступа к информации на сайте администрации создана вкладка «Антимонопольный комплаенс», ссылка сайта http://1maysk.ru/index.php?option=com_content&view=section&id=38&Itemid=100075.
1. Выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства.
Во исполнение плана мероприятий по организации и обеспечению функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – план мероприятий по обеспечению функционирования антимонопольного комплаенса), утвержденного распоряжением администрации от 28.12.2021 № 276-р, в целях выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства управлением правового и информационного обеспечения администрации в 2022 году были проведены следующие мероприятия.
· Анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации за предыдущие три года.
Во исполнение пункта 3.1.1. Положения в администрации управлением правового и информационного обеспечения проведен сбор и анализ информации о наличии нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации за предыдущие три года. По результатам проведенного анализа установлено следующие:
 в 2021 году:
- жалоб на нарушение антимонопольного законодательства не поступало, рассмотрения дел по вопросам применения и возможного нарушения администрацией норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях не осуществлялось;
 - нормативные правовые акты (далее – НПА) администрации, в которых УФАС России по Нижегородской области были выявлены нарушения антимонопольного законодательства, отсутствуют.
в 2020 году и 2019 году:
- санкции органами УФАС не предъявлялись.
Рассмотрение дел по вопросам применения и возможного нарушения администрацией норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях не осуществлялось.
· Анализ муниципальных НПА администрации, а также НПА, направленных на регулирование отношений, связанных с защитой конкуренции, предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции и адресованных неопределенному кругу лиц, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства.
Во исполнение пункта 3.1.2. Положения управлением правового и информационного обеспечения был разработан исчерпывающий Перечень действующих НПА, принятых в 2021 году, направленных на регулирование отношений, связанных с защитой конкуренции, предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и адресованных неопределенному кругу лиц, (далее – перечень действующих актов) с приложением текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне. В него вошли 136 НПА.
Перечень действующих актов был размещен на официальном сайте администрации с целью осуществления сбора замечаний и предложений организаций и граждан на соответствие их антимонопольному законодательству.
Ни одного замечания или предложения по поводу несоответствия представленных правовых актов антимонопольному законодательству в администрацию не поступило.
По итогам анализа муниципальных НПА администрации, а также правовых актов, направленных на регулирование отношений, связанных с защитой конкуренции, предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции и адресованных неопределенному кругу лиц, которые могут иметь признаки нарушения антимонопольного законодательства, был подготовлен Сводный доклад с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в действующие НПА администрации (утвержден распоряжением администрации от 15.06.2022 № 147-р), в котором был сделан вывод о том, что необходимость внесения изменений в НПА администрации вследствие их несоответствия антимонопольному законодательству отсутствует.
· Анализ проектов НПА администрации на предмет их соответствия антимонопольному законодательству.
В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства управлением правового и информационного обеспечения администрации проводится антикоррупционная экспертиза НПА администрации.
Также, проекты НПА размещаются на сайте администрации во вкладе «Антимонопольный комплаенс» с целью осуществления сбора замечаний и предложений организаций и граждан по проекту НПА администрации на предмет его соответствия антимонопольному законодательству.
По итогам сбора и анализа представленных замечаний и предложений структурное подразделение администрации – разработчик проекта НПА – подготавливает Справку о выявлении (отсутствии) в проекте НПА положений, противоречащих антимонопольному законодательству.
В 2022 году был проведен анализ более 120 проектов НПА администрации на предмет их соответствия антимонопольному законодательству.
Замечаний и предложений по поводу несоответствия представленных проектов НПА антимонопольному законодательству не поступало. 
Положения, содержащие возможные риски нарушения антимонопольного законодательства, в проектах НПА администрации отсутствуют.
· Проведение мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства.
На постоянной основе осуществляется сбор сведений в структурных подразделениях о правоприменительной практике в администрации.
В целях сбора сведений о правоприменительной практике проводились следующие мероприятия:
а) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации в текущем году (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);
б) анализ НПА администрации;
в) анализ проектов НПА администрации.
На 08.07.2022 нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации не было выявлено (предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел нет).
По итогам проведения анализа НПА и проектов НПА администрации на предмет выявления положений, содержащих возможные риски нарушения антимонопольного законодательства, сделан вывод о их соответствии антимонопольному законодательству и отсутствии необходимости внесения в них изменений.
· Оценка рисков нарушения законодательства в администрации.
В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства управлением правового и информационного обеспечения администрации составлена карта рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2023 год (далее – карта рисков на 2023 год). Карта рисков на 2023 год утверждена постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 18.11.2022 №1327 «Об утверждении карты нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков), плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков и ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2023 год» и размещена на сайте администрации в разделе «Антимонопольный комплаенс».
В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства управлением правового и информационного обеспечения на основе карты рисков на 2023 год разработан план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков) в администрации на 2023 год (далее – план мероприятий на 2023 год).
В соответствии п. 2.6.1. Положения план мероприятий на 2023 год рассмотрен и оценен комиссией по оценке эффективности организации и функционирования в администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс).
План мероприятий на 2023 год утвержден постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 18.11.2022 №1327 «Об утверждении карты нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков), плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков и ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2023 год» и размещен на сайте администрации в разделе «Антимонопольный комплаенс».
Управлением правого и информационного обеспечения администрации осуществлено ознакомление муниципальных служащих  администрации с постановлением от 22.12.2020 №1353 «Об утверждении Положения об организации в администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс)» и распоряжением администрации от 28.12.2021 №276-р «Об утверждении Плана мероприятий по организации и обеспечению функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области».
· Оценка эффективности функционирования в администрации антимонопольного комплаенса.
Во исполнении пункта 5.1. Положения в 2021 году были утверждены  ключевые показателей эффективности организации и функционирования в администрации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) и методика расчета ключевых показателей эффективности организации и функционирования в администрации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) (постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 22.01.2021 года № 42).
Ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса в администрации являются:
1. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации по сравнению с 2017 годом.
2. Доля проектов НПА администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.
3. Доля НПА администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства.
4. Доля сотрудников администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.
В соответствии с п. 28 методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р, приказом Федеральной антимонопольной службы от 05.02.2019 № 133/19 «Об утверждении методики расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса», п. 5.1 Положения и в целях оценки эффективности функционирования в администрации  антимонопольного комплаенса постановлением администрации от 17.11.2021 № 1006 были утверждены показатели эффективности на 2022 год .
 Управлением правового и информационного обеспечения городского округа город Первомайск Нижегородской области в соответствии с п. 30 методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р, приказом Федеральной антимонопольной службы от 05.02.2019 № 133/19 «Об утверждении методики расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса», п. 5.2 Положения, п.3.2  плана мероприятий по обеспечению функционирования антимонопольного комлаенса, проведена оценка достижения вышеуказанных показателей (Таблица 1).
Таблица 1
Информация о достижении показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области за 2022 год
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ответственный исполнитель
	Плановый показатель эффективности (%)
	Фактический показатель
(2022 год)

	1
	Доля проектов НПА администрации городского округа город Первомайск, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства
	Управление правового и информационного обеспечения администрации городского округа город Первомайск
	0
	0

	2
	Количество сотрудников администрации городского округа город Первомайск, прошедших обучающие мероприятия (семинары, круглые столы) по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу
	Управление правового и информационного обеспечения администрации городского округа город Первомайск
	

3 чел.


	

3 чел.



	3
	Доля НПА администрации городского округа город Первомайск, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного
законодательства
	Управление правового и информационного обеспечения администрации городского округа город Первомайск
	0
	0

	4
	Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации городского округа город Первомайск
	Управление правового и информационного обеспечения администрации городского округа город Первомайск
	100
	100



Показатели рассчитаны на основании методики расчета ключевых показателей эффективности организации и функционирования в администрации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс), утвержденной постановлением администрации от 22.01.2021 № 42.
В 2022 году достигнуты все ключевые показатели функционирования антимонопольного комплаенса в администрации.
Достижение плановых показателей "Доля проектов НПА администрации городского округа город Первомайск, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства " и " Доля НПА администрации городского округа город Первомайск, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства" свидетельствует об эффективном проведении мероприятий по анализу НПА администрации и их проектов на предмет выявления заложенных в них рисков нарушения антимонопольного законодательства.
Достижение планового показателя «Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации городского округа город Первомайск» свидетельствует об эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации.
Достижение планового показателя «Количество сотрудников администрации городского округа город Первомайск, прошедших обучающие мероприятия (семинары, круглые столы) по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу» свидетельствует об эффективности работы уполномоченного подразделения администрации, так как  консультирование и обучение служащих администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом, направлено на профилактику нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности администрации.
Таким образом, план мероприятий по обеспечению функционирования антимонопольного комплаенса в администрации выполнен. 
2. Мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства 
Управлением правового и информационного обеспечения администрации проведен анализ исполнения плана мероприятий на 2022 год структурными подразделениями администрации.
· В сфере формирования документов стратегического планирования.
В целях выявления и снижения рисков, недопущения нарушения антимонопольного законодательства на стадии разработки проектов НПА, договоров, соглашений, управлением правового и информационного обеспечения на постоянной основе проводится антикоррупционная экспертиза (далее – экспертиза) перечисленных актов, подготовленных структурными подразделениями администрации.
В 2022 году проведена юридическая экспертиза 2082 НПА, из них: 
- 1578 постановлений;
- 430 распоряжений;
- 74 решений городской Думы.
Положений, создающих дискриминационные условия хозяйствующих субъектов, не выявлены, что свидетельствует о соблюдении структурными подразделениями администрации административных регламентов, порядков и положений при разработке проектов НПА.
· В сфере инвестиций и предпринимательской деятельности.
В целях выявления и снижения рисков, предотвращения и (или) выявления нарушений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов, в 2022 году была проведена оценка регулирующего воздействия 8 проектов и 1 действующего НПА, затрагивающих вопросы предпринимательской деятельности.
В публичных консультациях по 8 проектам НПА зарегистрировано 16 участников, внесших по 8 проектам НПА 14 замечаний и предложений, из которых 7 было принято или учтено.
В рамках экспертизы действующего НПА замечаний и предложений не поступило. 
В целях обеспечения открытости и доступности информации о НПА в сфере инвестиционной и предпринимательской деятельность на официальном сайте обеспечено ведение администрации разделов:
- «Оценка регулирующего воздействия» - http://1maysk.ru/index.php?option=com_content&view=section&id=43&Itemid=100077 ;
- «Малое предпринимательство» - http://1maysk.ru/index.php?option=com_content&view=section&id=60&Itemid=100099 ;
- «Развитие конкуренции» - http://1maysk.ru/index.php?option=com_content&view=section&id=44&Itemid=100078 ;
- «Стратегическое планирование» - http://1maysk.ru/index.php?option=com_content&view=section&id=42&Itemid=100076 .
· В сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
За 2022 год сектором муниципального заказа управления экономического развития и инвестиций проведено 173 электронных аукциона, из них 10 электронных аукционов признаны несостоявшимися из - за отсутствия заявок.
В 2022 году в Управление УФАС по Нижегородской области была подана 1 жалоба на действия заказчика - МКУ «Благоустройство» - по проведению электронного аукциона на приобретение электротоваров. По результатам рассмотрения жалоба была признана необоснованной (Решение УФАС по Нижегородской области от 14.12.2022 № 052/06/105/-3479/2022).
Сотрудники сектора муниципального заказа управления экономического развития и инвестиций обучены и прошли повышение квалификации в сфере закупок.
Таким образом, можно сделать вывод о соблюдении администрацией при проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и о высоком уровне правовой грамотности сотрудников сектора муниципального заказа управления экономического развития и инвестиций.
· В сфере управления муниципальным имуществом.
Договоры в отношении муниципального имущества в 2022 году не заключались. 
Сделки, в отношении муниципального имущества, признанные недействительными, отсутствуют, что свидетельствует о высоком уровне квалификации и высокой исполнительской дисциплины сотрудников отдела архитектуры, капитального строительства и муниципального имущества администрации.
· В сфере предоставления государственных и муниципальных услуг.
На 01.01.2023 в реестр муниципальных услуг и государственных услуг по переданным полномочиям, предоставляемых администрацией и подведомственными ей муниципальными учреждениями, входит 64 услуги, из них: 
45 (70%) – муниципальные услуги, предоставляемые администрацией;
11 (17%) – государственные услуги по переданным полномочиям, предоставляемые администраций;
8 (13%) – муниципальные услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями.
В 2022 году в администрацию поступило 6637 заявлений о предоставлении услуг, из них:
5349 (80%) – посредством личного обращения;
1133 (17%) – иным способом;
126 (2%) – в электронном виде;
29 (1%)  – через МФЦ.
За 2022 год рассмотрено 5987 (90%) заявлений.
В результате предоставления услуг принято:
5892 (98,4%) – положительных решений;
6 (0,1%) – решений о приостановлении предоставления услуг;
89 (1,5%) – решений об отказе в предоставлении услуг.
В 2022 году жалоб на предоставление государственных и муниципальных услуг, в том числе на истребование документов, непредусмотренных действующим законодательством, при оказании государственных и муниципальных услуг, несоблюдение установленных процедур и затягивание сроков рассмотрения, нарушение сроков оказания государственных и муниципальных услуг, решения об отказе в предоставлении государственных и муниципальных услуг по основаниям, не предусмотренным действующим законодательством, в администрацию не поступало, что свидетельствует о  высоком уровне квалификации и исполнительской дисциплины сотрудников администрации, ответственных за оказание государственных и муниципальных услуг.
Таким образом, план мероприятий на 2022 год выполнен, риски по результатам анализа мероприятий плана мероприятий на 2022 год не выявлены.
На предстоящую перспективу 2023 года, с учетом наработанного опыта, постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 18.11.2022 № 1327 утверждены карта рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-рисков), план мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс-риски) администрации, ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса администрации на 2023 год.
С учетом вышеизложенного, можно сделать вывод, что внедрение системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации способствовало недопущению нарушений антимонопольного законодательства и защите конкуренции в городском округе город Первомайск.


