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	           Утверждена приказом
финансового управления
   администрации городского        округа город Первомайск
           Нижегородской области

       от 25 августа 2015 года  № 45 


Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов  

(далее-Методика)

Настоящая Методика определяет принципы и подходы к формированию бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – бюджет городского округа) на 2016-2018 годы, в том числе на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, а также приоритетные направления использования средств бюджета принимаемых обязательств.

Методика предназначена для планирования бюджетных ассигнований финансовым управлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  на стадии формирования прогнозных предельных объемов бюджетных ассигнований, а также для планирования бюджетных ассигнований субъектами бюджетного планирования  бюджета городского округа.

1. Общие положения
Формирование субъектами бюджетного планирования  бюджета городского округа бюджетных заявок на 2016-2018 годы осуществляется с учетом постановления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 31 июля 2015 года № 674 «Об утверждении Основных направлений бюджетной политики в городском округе город Первомайск  Нижегородской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Бюджетные заявки субъектов бюджетного планирования  бюджета городского округа  на 2016-2018 годы формируются в электронном виде в программном комплексе «АЦК - Планирование»  в соответствии с приложением к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Основой формирования бюджетных заявок на 2016-2018 годы в целях формирования бюджета городского округа на 2016 год и среднесрочного финансового плана городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2016-2018 годы является первоначальная сводная бюджетная роспись  бюджета городского округа на 2015 год (далее - первоначальный бюджет).
Расчет бюджетных ассигнований может осуществляться:

а) нормативным методом - объем бюджетных ассигнований определяется на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах;

б) методом индексации - объем бюджетных ассигнований рассчитывается путем индексации на прогнозируемый среднегодовой индекс потребительских цен (иной коэффициент) объема бюджетного ассигнования текущего финансового года; 

в) плановым методом - объем бюджетных ассигнований устанавливается в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, предусматривающем осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности городского округа город Первомайск Нижегородской области; 

г) иным методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.
Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год, а также его выполнения в отчетном финансовом году.

Муниципальное задание формируется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами городского округа город Первомайск Нижегородской области.
Объем нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), не должен превышать объема бюджетных ассигнований, предусмотренного главными распорядителями средств бюджета на соответствующие цели сводной бюджетной росписью  бюджета городского округа на текущий финансовый год.

При формировании субъектами бюджетного планирования бюджета городского округа бюджетных заявок на 2016-2018 годы учитывается следующее:

1). Под текущим годом понимается 2015 год, под очередным годом - 2016 год, под первым и вторым годом планового периода - соответственно 2017 и 2018 годы. 
Итоги в таблице по графе "Текущий год" должны соответствовать первоначальной сводной бюджетной росписи  бюджета городского округа.
2). Объем расходных обязательств на плановый период 2016-2018 годов определяется субъектами бюджетного планирования бюджета городского округа с выделением ассигнований на исполнение действующих обязательств и ассигнований на исполнение принимаемых обязательств.

3). К действующим обязательствам относятся:

- обеспечение выполнения муниципальных функций, предоставление (оплата) муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам;

- публичные нормативные обязательства, установленные нормативными правовыми актами, введенными в действие не позднее текущего года;

- обязательства, вытекающие из муниципальных  программ;

- бюджетные инвестиции по незавершенным объектам строительства; 

- обслуживание муниципального долга в соответствии с условиями привлечения заемных средств;

- обязательства, вытекающие из заключенных договоров (соглашений);
- обеспечение выполнения муниципальных функций;

- иные бюджетные обязательства, действующие в 2015 году, за исключением обязательств разового характера.

4). К принимаемым обязательствам относятся:

- бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения муниципальных функций, предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам в связи с расширением перечня муниципальных услуг (созданием новой сети учреждений);

- увеличение действующих или введение новых видов публичных нормативных обязательств с очередного финансового года;
- бюджетные  ассигнования на реализацию  новых муниципальных  программ;
- бюджетные инвестиции в новые объекты строительства;

- погашение и обслуживание планируемых на очередной финансовый год и плановый период новых заимствований.

5). Объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств должен соответствовать предварительному (плановому) реестру расходных обязательств субъекта бюджетного планирования.
6). Расходы на закупку товаров, работ и услуг формируются в соответствии с показателями, указанными в проектах планов закупок.
7). Вносимые субъектами бюджетного планирования бюджета городского округа бюджетные заявки должны быть подкреплены обоснованиями, подтверждены расчетами, в части ассигнований на закупки подкреплены проектами планов закупок на 2016-2018 годы. 

Отсутствие необходимой нормативной правовой базы для осуществления бюджетных расходов (за исключением расходов по муниципальным программам) является основанием для исключения (непринятия к рассмотрению) их из бюджетных заявок на 2016-2018 годы.

На основании нормативных правовых актов, устанавливающих новые расходные обязательства, предоставляются расчеты на дополнительные ассигнования из  бюджета городского округа  на 2016-2018 годы.

2. Общие подходы к планированию бюджетных ассигнований 

 бюджета городского округа
Планирование бюджетных ассигнований  бюджета городского округа  на 2016-2018 годы осуществляется на основе следующих, общих для всех подходов:
2.1. Расходы на оплату труда.

Фонд оплаты труда работникам бюджетной сферы будет сформирован исходя из существующей штатной численности работников муниципальных  учреждений с учетом:

- изменения числа учреждений;

- положений по оплате труда, утвержденных постановлениями администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области;

- экономии в связи с выплатой пособий по временной нетрудоспособности и наличия вакантных должностей в размере 5%;

- введения режима экономии в размере 2,5% по категориям работников учреждений городского округа город Первомайск Нижегородской области, не отраженным в Указах Президента Российской Федерации;

- страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2 процента.
Расходы на 2017 и 2018 годы рассчитываются на уровне прогноза бюджета на 2016 год.
2.2. Расходы на оплату коммунальных услуг и аренду помещений.
          Расходы на оплату коммунальных услуг и арендную плату помещений на 2016-2018 годы формируются исходя из: 

             - занимаемых площадей, прогнозируемых лимитов потребления электрической, тепловой энергии, природного газа на 2016 год, доведённых отделом экономики администрации городского округа город Первомайск и согласованных с отделом экономики администрации городского округа город Первомайск расчётов на возмещение коммунальных расходов.

            Расчет объема бюджетных ассигнований на 2016 год на оплату электрической, тепловой энергии и природного газа производится по прогнозным  тарифам доведенным отделом экономики администрации городского округа город Первомайск на 2016 год и  с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств, а также с учетом введения режима экономии в размере 5% по расходам на оплату электрической энергии.            
             Расчёт объема бюджетных ассигнований на 2016 год на оплату прочих коммунальных услуг (вода, водоотведение, очистка сточных вод, вывоз жидких бытовых отходов) производится:
              - на оплату услуг по водопотреблению производится исходя из доведенного отделом экономики администрации городского округа город Первомайск объема водопотребления на 2016 год и прогнозных тарифов на 2016 год  доведенных отделом экономики администрации городского округа город Первомайск и  с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств.
              Годовой лимит водопотребления в разрезе полугодий распределяется главными распорядителями средств;

              - на оплату услуг по водоотведению, очистке сточных вод исходя из объёма сточных вод (объём  определяется равным объёму водопотребления), прогнозных тарифов доведенных отделом экономики администрации городского округа город Первомайск на 2016 год  и  с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств;

             - на оплату услуг по вывозу жидких бытовых отходов исходя из фактического объёма за предыдущий год и прогнозных тарифов доведенных отделом экономики администрации городского округа город Первомайск на 2016 год и с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств;

              Расходы на 2017 – 2018 годы  рассчитываются исходя из прогноза бюджета на 2016 год.
2.3. Расходы на приобретение продуктов  питания.
Расходы на приобретение продуктов  питания на 2016 год рассчитываются на уровне средней стоимости питания на 1 день по первоначальному бюджету 2015 года и планируемого числа дето-дней и т.п. и с учетом:

-вновь принятых (принимаемых) обязательств (изменения сетевых показателей и контингента).
- индексации на прогнозируемый среднегодовой индекс роста потребительских цен – 7%.
Расходы на 2017-2018 годы рассчитываются на уровне прогноза бюджета на  2016 год.
2.4. Расходы на приобретение медицинских изделий.
Расходы на приобретение  медицинских изделий на 2016 год рассчитываются на уровне  сложившейся нормы расхода на 1 день по первоначальному бюджету 2015 года и планируемого числа дето-дней и т.п. и с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств (изменения сетевых показателей и контингента).
Расходы на 2017-2018 годы рассчитываются на уровне прогноза бюджета на  2016 год.
2.5. Расходы на приобретение топлива для собственных котельных.

 Расходы на приобретение топлива, приобретаемое для собственных котельных на 2016 год рассчитываются в соответствии с утвержденными топливными режимами (количество доводится отделом экономики администрации городского округа город Первомайск) и прогнозной ценой топлива (с доставкой), доведенной отделом экономики администрации городского округа город Первомайск на 2016 год.
  Расходы на приобретение  топлива на 2017-2018 годы рассчитываются исходя из прогноза бюджета на 2016 год.
2.6. Расходы на приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования.
Расходы на 2016-2018 годы определяются с учетом обоснованности расчетов и согласованной необходимостью.
2.7. Расходы на капитальный и текущий ремонты.
Расходы на 2016-2018 годы определяются с учетом обоснованности и согласованной необходимостью проведения ремонтов согласно утвержденных смет.
2.8. Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан.

Расходы на обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2016-2018 годы рассчитываются в соответствии с действующими нормативными правовыми актами городского округа город Первомайск Нижегородской области и планируемой численностью получателей мер социальной поддержки на 2016-2018 годы.
2.9. Другие расходы.

Другие расходы на 2016 год по подведомственным учреждениям рассчитываются на уровне первоначального бюджета на 2015 год (без разовых расходов, предусмотренных при его формировании) и с учетом расходов по вновь открываемым муниципальным учреждениям в 2015-2016 годах, а также с учетом введения режима экономии в размере 12%.

Расходы на 2017-2018 годы рассчитываются исходя из прогноза бюджета на 2016 год.

          В целях обеспечения сбалансированности  бюджета городского округа расходы субъектов бюджетного планирования  бюджета городского округа могут корректироваться в зависимости от планируемого поступления доходов на соответствующий год.
           2.10. Иные расходы.

          Иные расходы на 2016 год, рассчитываются на уровне 100% от первоначального бюджета на 2015 год с учетом введения режима экономии в размере 12%, кроме расходов, имеющих софинансирование из областного бюджета и расходов по заключенным в предыдущие годы соглашениям и договорам.

По программным мероприятиям размер средств берется из утвержденных муниципальных программ в случае, если средства на реализацию данных мероприятий утверждены в муниципальной программе менее расчетной суммы.           
Расходы на 2017-2018 годы рассчитываются на уровне прогноза бюджета на 2016 год.

2.11. Особенности применения методики планирования бюджетных  ассигнований  бюджета городского округа.

Дополнительные ассигнования (сверх рассчитанных по методике) могут быть предоставлены субъектам бюджетного планирования:

- на исполнение новых расходных обязательств в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами;

- на исполнение действующих расходных обязательств при предоставлении субъектами бюджетного планирования обоснований и расчетов необходимого увеличения средств.
3. Порядок планирования бюджетных ассигнований на исполнение 

принимаемых обязательств

Приоритетными направлениями формирования субъектами бюджетного планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств являются:

- расходы на принимаемые в установленном порядке подведомственные учреждения и полномочия;

- расходы на вновь создаваемые муниципальные учреждения.
4. Особенности планирования бюджетных ассигнований по типам муниципальных учреждений


  Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг муниципальными казенными учреждениями осуществляется в соответствии с показателями бюджетной сметы учреждений.

Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям осуществляется в соответствии с муниципальным заданием учредителя на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
5. Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа город Первомайск
5.1. Фонд оплаты труда.

Планирование фонда оплаты труда на 2016 год, в том числе и по учреждению, созданному для обеспечения деятельности органов местного самоуправления,  осуществляется исходя из фонда оплаты труда, сформированного на 2015 год, с учетом:

- изменения структуры и предельной численности, согласно утвержденным штатным расписаниям;

- страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2 процента.
5.2. Другие расходы на содержание органов местного самоуправления (кроме заработной платы и начислений на нее).

а) Оплата коммунальных услуг, арендная плата и содержание помещений.

             Расходы на оплату коммунальных услуг и арендную плату помещений на 2016-2018 годы формируются исходя из: 

             - занимаемых площадей, прогнозируемых лимитов потребления электрической, тепловой энергии, природного газа на 2016 год, доведённых отделом экономики администрации городского округа город Первомайск и согласованных с отделом экономики администрации городского округа город Первомайск расчётов на возмещение коммунальных расходов.

            Расчет объема бюджетных ассигнований на 2016 год на оплату электрической, тепловой энергии и природного газа производится по прогнозным тарифам доведенным отделом экономики администрации городского округа город Первомайск  с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств, а также с учетом введения режима экономии в размере 5% по расходам на оплату электрической энергии.            
             Расчёт объема бюджетных ассигнований на 2016 год на оплату прочих коммунальных услуг (вода, водоотведение, очистка сточных вод, вывоз жидких бытовых отходов) производится:
              - на оплату услуг по водопотреблению производится исходя из доведенного отделом экономики администрации городского округа город Первомайск объема водопотребления на 2016 год и прогнозных тарифов на 2016 год, доведенных отделом экономики администрации городского округа город Первомайск и  с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств.

              Годовой лимит водопотребления в разрезе полугодий распределяется главными распорядителями средств;

              - на оплату услуг по водоотведению, очистке сточных вод исходя из объёма сточных вод (объём  определяется равным объёму водопотребления), прогнозных тарифов доведенных отделом экономики администрации городского округа город Первомайск на 2016 год  и  с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств;

             - на оплату услуг по вывозу жидких бытовых отходов исходя из фактического объёма за предыдущий год и прогнозных тарифов доведенных отделом экономики администрации городского округа город Первомайск на 2016 год  и  с учетом вновь принятых (принимаемых) обязательств;

              Расходы на 2017 – 2018 годы  рассчитываются исходя из прогноза бюджета на 2016 год.
б) Другие расходы.

Другие расходы на 2016 год рассчитываются на уровне  первоначального бюджета 2015 года с учетом введения режима экономии в размере 12% и с учетом изменения структуры и численности органов местного самоуправления.

Расходы на 2017-2018 годы рассчитываются исходя из прогноза бюджета на 2016 год.
По органам местного самоуправления городского округа город Первомайск, содержащимся за счет средств областного бюджета, планирование сметы расходов на 2016-2018 годы осуществляется органами самостоятельно в пределах выделяемых на 2016-2018 годы средств областного бюджета с применением актов регионального законодательства и нормативных правовых актов городского округа город Первомайск.
6. Расходы на содержание  средств массовой информации.

Объем расходов на содержание средств массовой информации на 2016-2018 годы будет определяться в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 19 мая 2006 года № 176 "О порядке оказания финансовой поддержки средствам массовой информации Нижегородской области" и распоряжением Правительства Нижегородской области об утверждении реестров средств массовой информации на соответствующий финансовый год, т.е. на условиях софинансирования расходов в соотношении 30 % за счет средств областного бюджета и 70 % за счет средств  бюджета городского округа.
Расходы на 2017-2018 годы рассчитываются исходя из прогноза бюджета на 2016 год.

7. Расходы на осуществление бюджетных инвестиций.

Ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций планируется в рамках муниципальных программ городского округа город Первомайск Нижегородской области и в соответствии с адресной инвестиционной программой городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2016-2018 годы.
8. Расходы на охрану окружающей среды
Формирование расходов бюджета городского округа в области охраны окружающей среды будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды в городском округе город Первомайск Нижегородской области», утвержденной постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 29 октября 2014 года № 1108 в пределах прогнозного плана поступлений в 2016-2018 годах средств платы за негативное воздействие на окружающую среду и денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды.
9.  Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы на выполнение мероприятий в сфере коммунального хозяйства и благоустройства планируются в соответствии с муниципальной программой городского округа город Первомайск Нижегородской области «Обеспечение населения городского округа город Первомайск Нижегородской области качественными услугами в сфере жилищно-коммунального хозяйства», утвержденной постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 27 октября 2014 года № 1084.

Расходы планируются на уровне первоначального бюджета 2015 года (за исключением расходов, запланированных на осуществление прочих мероприятий по благоустройству в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды в городском округе город Первомайск Нижегородской области») с учетом введения режима экономии в размере 12%.
Расходы на 2017-2018 годы рассчитываются исходя из прогноза бюджета на 2016 год.

10. Расходы на осуществление дорожной деятельности
Расходы на осуществление дорожной деятельности в 2016 году планируются в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы городского округа город Первомайск Нижегородской области».

Расходы на содержание дорог планируются на уровне первоначального бюджета 2015 года с учетом введения режима экономии в размере 12%. 
Расходы на ремонт автомобильных дорог и тротуаров планируются в пределах средств дорожного фонда городского округа город Первомайск Нижегородской области в соответствии с решением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от 9 сентября 2013 года № 136 «О создании дорожного фонда городского округа город Первомайск Нижегородской области».
