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                                                                                               Утверждены

                                                                                                приказом

                                                                                                финансового управления

                                                                                                администрации










     Первомайского района

                                                                                                от 21 июля 2010 № 126
Методические рекомендации по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2011-2013 годы
Настоящие Методические рекомендации по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования (далее – Реестр) разработаны в соответствии с Порядком составления и ведения реестра расходных обязательств Первомайского района (далее – Порядок), утвержденным постановлением администрации Первомайского района от 11.08.2009 № 134. При составлении Реестров необходимо руководствоваться настоящими рекомендациями и постановлением администрации Первомайского района об утверждении Порядка. 
Реестр расходных обязательств Первомайского района используется при разработке среднесрочного финансового плана Первомайского муниципального района, составлении проекта бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области (далее – районный бюджет), а также при определении объема бюджета действующих обязательств и бюджета принимаемых обязательств в плановом периоде.

Расходные обязательства, не включенные в реестр расходных обязательств Первомайского района, не подлежат включению в расходы районного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочный финансовый план Первомайского муниципального района.
1. Форма реестра расходных обязательств субъекта бюджетного планирования

1.1.
Реестр составляется в форме таблиц (см. приложение к Порядку составления и ведения реестра расходных обязательств Первомайского района). В наименовании таблиц указывается наименование и код главного распорядителя средств районного бюджета.

1.2.
Заполнению подлежат две таблицы Реестра. 

В таблице 1 Реестра отражаются расходные обязательства субъекта бюджетного планирования,  исполняемые за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета (за исключением остатков субвенций прошлых лет). 
В соответствии со статьей 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации к собственным доходам районного бюджета относятся:
налоговые доходы;

неналоговые доходы;

доходы, полученные бюджетом в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.
В таблице 2 Реестра отражаются расходные обязательства субъекта бюджетного планирования, исполняемые за счет субвенций из областного бюджета и источников финансирования дефицита районного бюджета (в части остатков субвенций прошлых лет).

1.3.
В графе 1 указывается номер расходного обязательства по порядку , а также код главного распорядителя средств районного бюджета.
1.4.
В графе 2 указывается наименование расходного обязательства. Наименование расходного обязательства устанавливается в произвольной форме, исходя из максимально краткого и однозначного определения содержания расходного обязательства. Наименование расходного обязательства должно давать четкое понимание направления расходования бюджетных средств.

При составлении Реестров расходные обязательства должны быть отнесены к одной из следующих групп:
-
А) оказание муниципальных услуг;
- Б) 
социальное обеспечение населения;

-
В)
предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями;

-
Г)
предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям и другим некоммерческим организациям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

-
Д)
предоставление межбюджетных трансфертов;

-
Е)
обслуживание муниципального долга;
-
Ж)
исполнение судебных актов по искам к Первомайскому району о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления (муниципальных органов) либо должностных лиц этих органов.

Данная группировка соответствует формам бюджетных ассигнований, предусмотренных статьей 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Некоторые группы разделены на подгруппы (см. приложение к Порядку составления и ведения реестра расходных обязательств Первомайского района).

Расходные обязательства, отнесенные к соответствующей группе (подгруппе), детализируются до кода вида расходов  классификации расходов бюджетов.
1.5.
В графах 3 - 6 указываются соответственно код раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов классификации расходов бюджетов. Одному расходному обязательству должен соответствовать один код раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов. В случае если классификация расходов одного расходного обязательства в отчетном и текущем годах отличается от классификации данного расходного обязательства в очередном году и плановом периоде, то такое расходное обязательство отражается двумя (тремя) строками с указанием соответствующей классификации и объемов средств на исполнение расходного обязательства в отчетном, текущем годах и плановом периоде.
1.6.
В графе 7 указываются нормативные правовые акты, договоры (соглашения), являющиеся основанием для возникновения расходного обязательства и включения расходов на его исполнение в районный бюджет.
Не могут быть основанием возникновения расходного обязательства:

 - Решение Земского собрания Первомайского района о районном бюджете, поскольку Реестр служит основой для его составления;

-  распоряжения и приказы органов местного самоуправления, поскольку они не являются нормативными правовыми актами.
Рекомендуется указывать несколько нормативных правовых актов (не менее 4): 1-2 федеральных,  2-3 региональных, 1-2 муниципальных.
Графа 7 должна содержать тип (закон, постановление), дату принятия, номер и наименование нормативного правового акта (договора и соглашения), а также номера соответствующих статей, пунктов и подпунктов.
1.7.
Обязательному заполнению также подлежат графы 8 "Дата вступления в силу нормативного правового акта, договора, соглашения" и 9 "Дата окончания действия нормативного правового акта, договора, соглашения" (если действие документа не ограничено, в графе 9 ставится прочерк).

1.8.
В графах 10 - 15 отражается объем средств на исполнение расходного обязательства в тысячах рублей без десятых.

В графе 10 отражаются данные об объеме средств, направленных на исполнение расходных обязательств в 2009 году. Суммы средств должны соответствовать данным годового отчета об исполнении районного бюджета за 2009 год.
В графе 11 отражаются данные об объеме средств, запланированном  на исполнение расходного обязательства в 2010 году. Суммы средств должны соответствовать данным уточненной росписи районного бюджета на 2010 год по состоянию на 1 июля 2010 года.
В графе 12 отражаются данные об объеме средств, направленном на исполнение расходных обязательств в 2010 году. Суммы средств должны соответствовать данным месячного отчета об исполнении районного бюджета по состоянию на 1 июля 2010 года.
1.9.
В графах 13 - 15 отражаются данные об объеме средств, запланированном  на исполнение расходного обязательства соответственно в 2011 - 2013 годах.
В данных графах отражаются действующие, принимаемые расходные обязательства районного бюджета и их итоговые суммы на 2011, 2012 и 2013 годы, рассчитанные в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, утвержденной приказом финансового управления администрации Первомайского района от 19 июля 2010 г. № 124.
2. Особенности отражения отдельных расходных обязательств
2.1.
Расходные обязательства по подгруппам "Расходные обязательства по предоставлению субсидий автономным учреждениям", "Расходные обязательства по предоставлению субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями" нужно отражать по каждому автономному учреждению (некоммерческой организации), которому предоставляется субсидия, с кратким указанием цели предоставления субсидии. Например: "предоставление субсидии МАУ «…………»  на выполнение ….".

2.2.
К расходным обязательствам, относящимся к группе "Расходные обязательства по социальному обеспечению населения" относятся расходные обязательства по предоставлению социальных выплат гражданам либо по приобретению товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения. Социальное обеспечение населения может осуществляться посредством принятия публичных и (или) публичных нормативных обязательств.
Группа расходных обязательств "Расходные обязательства по социальному обеспечению населения" подразделяется на две подгруппы: "Публичные обязательства" и "Публичные нормативные обязательства".
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации:

публичные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации);

публичные нормативные обязательства - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также лиц, замещающих муниципальные должности, работников бюджетных учреждений, лиц, обучающихся (воспитанников) в муниципальных образовательных учреждениях.

2.3.
Расходные обязательства по группам "Расходные обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями", "Расходные обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям и некоммерческим организациям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг" нужно отражать по каждому юридическому лицу, которому предоставляются инвестиции (субсидии).
2.4.
В графах 13 - 15 предусматривается отражение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых расходных обязательств.
Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств - ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.
Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств - ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

При определении объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств за базу берутся бюджетные ассигнования, утвержденные решением Земского собрания  "О бюджете Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2010 год" с учетом корректировки указанных бюджетных ассигнований.

Корректировка бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств осуществляется в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, утвержденной приказом финансового управления администрации Первомайского района от 19 июля 2010г. № 124.
3. Представление реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования в финансовое управление администрации Первомайского района
3.1. Субъекты бюджетного планирования представляют собственные Реестры и Реестры курируемых организаций, закрепленных за ними распоряжением администрации Первомайского района  от 29.06. 2010 года  № 813-р.
3.2. Субъекты бюджетного планирования представляют предварительные (плановые) Реестры  (до 30 июля) и уточненные предварительные (плановые) Реестры (в течение 5 дней  после одобрения администрацией Первомайского района проекта решения Земского собрания Первомайского района «О бюджете Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2011 год").
3.3. Показатели предварительных (плановых) Реестров должны соответствовать представляемым в финансовое управление  обоснованиям бюджетных ассигнований на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.
3.4. Показатели уточненных предварительных (плановых) Реестров должны соответствовать решению Земского собрания Первомайского района  "О  бюджете Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2011 год".
3.5. Реестры субъектов бюджетного планирования необходимо представлять в бумажном виде за подписью руководителя субъекта бюджетного планирования, а также в программном продукте АЦК - Планирование.






