Пояснительная записка 

к постановлению администрации Первомайского района 

«Об утверждении среднесрочного финансового плана 

Первомайского района на 2008-2010 годы»

Среднесрочный  финансовый план на 2008-2010 годы разработан в соответствии с постановлениями администрации Первомайского района от 20.06.2006 года «Об утверждении Порядка разработки среднесрочного финансового плана Первомайского района» и  от 24.05.2007г. № 102 «Об утверждении концепции  бюджетной и налоговой политики, формирования межбюджетных отношений в Первомайском районе на 2008 год и на перспективу до 2010 года».

Среднесрочный  финансовый план на 2008-2010 годы разработан в соответствии с основными задачами Концепции бюджетной и налоговой политики, формирования межбюджетных отношений в Первомайском районе на 2008 год и на перспективу до 2010 года, на основе параметров прогноза социально-экономического развития Первомайского  района на 2008-2010 годы, итогов исполнения районного за 2005-2006 годы.
Основной целью Концепции бюджетной и налоговой политики, формирования межбюджетных отношений в Первомайском  районе на 2008 год и на перспективу до 2010 года является повышение качества жизни населения. В том числе за счёт обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами.

Достижение указанной цели будет достигаться путём решения задач в отраслях экономики, реализации комплекса мер по обеспечению роста доходов, повышению функционирования системы органов исполнительной власти района.

При разработке среднесрочного финансового плана соблюдены все требования Бюджетного кодекса РФ и бюджетного законодательства Нижегородской области.

Основные подходы планирования доходов бюджета
При расчёте прогноза доходов консолидированного бюджета Первомайского района на 2008-2010 годы использованы результаты анализа исполнения макроэкономических показателей за предыдущие года, прогнозные показатели макроэкономических показателей, прогнозируемый среднегодовой индекс роста потребительских цен на 2008-2010 годы, динамика поступления доходных источников за 7 месяцев 2007 года по сравнению с 2006 годом.
Прогноз налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2008-2010год рассчитан, исходя из нормативов отчислений по уровням бюджетной системы, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением  Земского собрания Первомайского  района от 23.09.2005г. №487               «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Первомайском районе» с учётом внесённых в него изменений и дополнений.
Объём безвозмездных перечислений из областного бюджета на 2008 год определён в соответствии с проектом  Закона Нижегородской области «О областном бюджете на 2008год». Объём безвозмездных перечислений на 2009-2010 годы рассчитан с учётом прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен по Российской Федерации по каждому году к прогнозу предыдущего года.
Всего доходы районного бюджета в соответствии с проведёнными расчётами прогнозируются: 

- на 2008 год в сумме 236662 тыс. рублей, что выше уровня 2007 года на 9,0 %;

- на 2009 год в сумме 298547 тыс. рублей, что выше уровня 2007 года на 37,5 %;

- на 2010 год в сумме 300783 тыс. рублей, что выше уровня 2007 года на 38,5 %.

В абсолютном выражении прогнозируется увеличение доходов районного бюджета за плановый период (2008-2010годы) на 64121,0 тыс. рублей
Доходы бюджетов поселений Первомайского района на 2008-2010 годы спрогнозированы с учётом  изменений на федеральном  уровне и мер, принимаемых на уровне Правительства Нижегородской области, при этом учитывались сведения налоговых органов о налогооблагаемой базе, начисленных и поступивших суммах доходов, информация отраслевых отделов, а также с учётом прогнозируемого объёма межбюджетных трансфертов из районного бюджета.
Доходы бюджетов поселений Первомайского района прогнозируются в следующих объёмах:

- на 2008 год в сумме 52372 тыс. рублей.
- на 2009 год в сумме 58100 тыс. рублей
- на 2010 год в сумме 58667 тыс. рублей
В абсолютном выражении прогнозируется увеличение доходов бюджетов поселений района за плановый период (2008-2010годы) на 6295 тыс.рублей.
С 01.01.2008 года образовалось новое поселение город Первомайск.

Основные подходы планирования расходной части бюджета

Расходы районного бюджета спланированы на 2008-2010 годы с учётом планируемого объёма поступлений доходов районного бюджета.

Общие расходы районного бюджета прогнозируются:

- на 2008 год в сумме 252 330 тыс. рублей;

- на 2009 год в сумме 302 855 тыс. рублей;

- на 2010 год в сумме 305 986 тыс. рублей.

Формирование среднесрочного финансового плана на 2009-2010 годы осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными Федеральным Законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законами и иными нормативными актами Нижегородской области, нормативными правовыми актами Первомайского района 

Объем расходных обязательств на плановый период 2008-2010 годы определен субъектами бюджетного планирования районного бюджета с выделением объемов действующих и принимаемых обязательств.

К принимаемым обязательствам отнесены расходы на повышение заработной платы и начислений на нее работникам бюджетной сферы и коммунальные расходы. 

Формирование основных статей расходной части бюджета:

Фонд оплаты труда

Расходы на выплату заработной платы и начислений на неё рассчитаны путём умножения на 12 месяцев среднегодового числа штатных единиц (ставок) по каждой группе работников на среднемесячную ставку по тарификации или штатному расписанию с учётом ежегодной экономии на наличие вакантных должностей и временную нетрудоспособность в размере 5%, расходы по начислениям на заработную плату рассчитаны в размере 26,2% от расходов на заработную плату.

Расходы на заработную плату рассчитаны по муниципальным служащим с индексацией:

с 1 декабря 2008 года - на 15%;
с 1 августа 2009 года - на 6,8%;

с 1 декабря 2010 года - на 20%

Расходы на заработную плату в соответствии с Единой тарифной сеткой рассчитаны с индексацией:
с 1 сентября 2008 года - на 7%;

с 1 августа 2009 года - на 6,8%;

с 1 июля 2010 года- на 20%
Коммунальные услуги рассчитаны в соответствии с прогнозируемым ростом тарифом, который в среднем составит:

на электрическую энергию 

2008 год-12%

2009 год -12,5%

2010 год-13,5%

на тепловую энергию

2008 год - по утвержденным тарифам

2009 год-14,2%

2010 год – 14,8%

на природный газ

2008 год-25%

2009 год -27,7%

2010 год-27,7%

прочие коммунальные услуги

2008 год - по утвержденным тарифам

2009 год-14,2%

2010 год – 14,8%

Расходы на топливо, приобретаемое для собственных котельных рассчитаны в соответствии с утвержденными топливными режимами и прогнозируемым ростом цен на продукцию естественных монополий:

на уголь

2008 год-5,2%

2009 год -5,2%

2010 год-5,2%

на прочее топливо
2008 год-7,0%

2009 год -6,8%

2010 год-6,5%

Расходы на капитальный и текущий ремонты бюджетных учреждений рассчитаны исходя из возможностей доходной части бюджета и согласованной необходимостью проведения ремонтов. 

Формирование прочих расходов осуществлялось с учётом прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен:

на 2008 год – 109,2%;

на 2009 год – 108,6%;

на 2010 год – 108,3%.
Расходы консолидированного бюджета Первомайского района в соответствии с среднесрочным финансовым планом прогнозируются:

на 2008 год – 262 898 тыс. рублей;

на 2009 год – 312 038 тыс. рублей;

на 2010 год – 317 372 тыс. рублей.

Дефицит консолидированного бюджета  Первомайского района в соответствии со среднесрочным финансовым планом прогнозируется:
на 2008 год – 15 769 тыс. рублей;

на 2009 год – 4 508 тыс. рублей;

на 2010 год – 5 203 тыс. рублей.
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