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Администрация городского округа город Первомайск
Нижегородской области


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

____________№____


[bookmark: _GoBack]Об утвержденииадминистративного регламента финансового управления администрации городского округа город  Первомайск  Нижегородской области по исполнению  муниципальной  функции «Организация  и осуществление  муниципального  финансового контроля в финансово-бюджетной сфере»


В соответствии со статьями 266, 270 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,статьей 35 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Первомайск  Нижегородской области, утвержденного решением городской Думыгородского округа город Первомайск  Нижегородской области от 19.11.2012№23,  пунктом3.48 Положения о финансовом управлении администрации городского округа городПервомайск  Нижегородской области, утвержденного решением городской Думы городского округа город Первомайск  Нижегородской области от 18.12.2012№50и постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 07.02.2013 №68 «Об утверждении  Порядка  разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг в городском округе город Первомайск Нижегородской области» администрация городского округа город Первомайск Нижегородской области  постановляет: 
1. Утвердить прилагаемый административный регламент финансового управления администрации городского округа город Первомайск  Нижегородской областипо исполнению муниципальной функции «Организация и осуществление муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере».
2. Признать утратившими силу:
- постановление администрации Первомайского муниципального района от 11.04.2012 № 368 «Об утверждении Административного регламента  финансового управления администрации Первомайского района Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере»;
   - постановление администрации Первомайского муниципального района от 27.08.2012 № 906 «Об утверждении в новой редакции Административного регламента  финансового управления администрации Первомайского района Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Организация и осуществление муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере».
3.  Финансовому управлению администрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области осуществлять исполнение муниципальной функции в соответствии с административным регламентом указанным в п.1 настоящего постановления.
4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  1maysk.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания. 
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить  на заместителя главы администрации по экономике и финансам, начальника финансового управления администрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области  Е.Н.Логинову.


Глава администрации                                                                                     Н.А.Левкин







































УТВЕРЖДЕН

 постановлением
администрации    городского
округа город Первомайск
Нижегородской области
от  10.06.2013  №_619_


Административный регламент
финансового управления  администрации городского округа городПервомайскНижегородской областипо исполнениюмуниципальной функции «Организация  и    осуществлениемуниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере»



1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Наименование муниципальной функции.
«Организация  и    осуществлениемуниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере».
1.2. Наименование структурного подразделения, исполняющего муниципальную функцию  «Организация  и  осуществлениемуниципального финансового контроляв финансово-бюджетной сфере» (далее  – муниципальная функция).
 Финансовое управление администрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области (далее – Финансовое управление). Непосредственное исполнение муниципальной функции осуществляется сектором контрольно-ревизионной работы отдела учета, отчетности и исполнения бюджета финансового управления (далее – Сектор).
При исполнении муниципальной функции Сектор взаимодействует, в случае необходимости,соструктурными подразделениямиадминистрации городского округа  город Первомайск  Нижегородской  области.
1.3. Перечень нормативных правовыхактов регулирующих исполнение муниципальной функции.
 Исполнение муниципальной функции по осуществлению муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере осуществляется в соответствии с:
-Конституцией РФ  от 12.12.1993, источники официального опубликования - "Российская газета", N7, 21.01.2009,"Собрание законодательства РФ", 26.01.2009, N 4, ст. 445,"Парламентская газета", N 4, 23-29.01.2009;
-Бюджетным кодексом РФот 31.07.1998 N 145-ФЗ  ("Российская газета", N 153-154, 12.08.1998);
- Кодексом РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ, источники официального опубликования - "Российская газета"  от 31.12.2001 федеральный выпуск  №2868;
- Гражданским кодексом РФ, часть первая от 30.11.1994 №51-ФЗ, источники официального опубликования – на сайте "Российской газеты» 24.03.2008;
- Трудовым кодексом РФ  от 30.12.2001 №197-ФЗ, источники официального опубликования - "Российская газета"  от 31.12.2001 федеральный выпуск  №2868;
- Налоговым кодексом РФ, часть первая от 31.07.1998 №146-ФЗ,источники официального опубликования – на сайте "Российской газеты»  06.08.1998;
- Кодексом Нижегородской области об административных правонарушениях  от 20.05.2003 №34-З, источники официального опубликования  издание «Правовая среда, №18-19 (464-465), 28.05.2003 (приложение к газете «Нижегородские новости» №93 (2785),28.05.2003);
-Законом Нижегородской области от 09.03.2010 года N 36-З "О государственном финансовом контроле в Нижегородской области",источники официального опубликования  - издание «Правовая среда, №26(1148), 12.03.2010 (приложение к газете «Нижегородские новости» №42(4414),12.03.2010);
- Указом Губернатора Нижегородской области от 31.12.2009 года N 83 "О мерах по обеспечению финансового контроля в Нижегородской области", источники официального опубликования – газета «Нижегородская правда», №6(25182), 21.01.2010;
- приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008г.     N 146н "Об обеспечении деятельности по осуществлению государственного финансового контроля", источники официального опубликования- "Российская газета"  от04.03.2009 №36; 
- методическими рекомендациями по организации и осуществлению муниципального финансового контроля, утвержденными приказом Министерства финансов Нижегородской области от 29.08.2011г.  № 103,официального опубликования в СМИ не найдено, документ получен по официальной рассылке Минфина Нижегородской области;
- постановлениемадминистрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области от 28.12.2012 года № 5«О мерах по обеспечению муниципального финансового контроля в городском округе город Первомайск  Нижегородской области»;
- постановлениемадминистрации городского округа город Первомайск  Нижегородской областиот 28.12.2012г.  № 6   «О периодичности проведения контрольных мероприятий финансового управления городского округа город Первомайск  Нижегородской области осуществляющим муниципальный финансовый  контроль».
1.4. Предмет муниципального контроля.
        Предметом настоящего административного регламента по исполнению муниципальной функции «Организация  и    осуществлениемуниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере» финансового управленияадминистрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области (далее – Регламент) является:
1.4.1.   Средства бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области;
1.4.2. Средства от оказания платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, средства безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и средства от иной приносящей доход деятельности;
1.4.3.  Средства от управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
1.5. Права и обязанности должностных лиц при осуществлении муниципального контроля.
К должностным лицам, осуществляющим муниципальную функцию относятся:
- начальник Финансового управления;
- специалисты Сектора.
В процессе исполнения муниципальной функции при необходимости могут привлекаться специалисты структурных подразделенийадминистрации городского округа  город Первомайск  Нижегородской  области (по согласованию).
Состав членов проверяющей группы утверждается приказом начальника Финансового управления.
Должностные лица при проведении проверки обязаны:
- своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений бюджетного законодательства;
- соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы проверяемой организации;
- не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
- представлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;
- знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица с результатами проверки;
- доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
- соблюдать сроки проведения проверки;
- не требовать от юридического лица документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации.
Кроме того, руководитель проверяющей группы во время проведения проверки обязан:
- сообщить начальнику Финансового управления о личной заинтересованности при исполнении обязанностей по проведению проверки, которая может привести к конфликту интересов;
- осуществлять проверку в строгом соответствии с периодом и сроками, указанными в приказе  о проведении проверки;
- определять задания по проверке, координировать и контролировать работу членов проверяющей группы;
- обращаться к руководителю проверяемой организации с требованием о представлении объяснений по фактам нарушения бюджетного законодательства;
- обеспечить сохранность информации, составляющей государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, связанной с деятельностью проверяемой организации;
- периодически или по мере необходимости докладывать начальнику Финансового управления  о ходе проведения проверки, выявленных фактах нарушений, обстоятельствах, требующих немедленного реагирования, в том числе о случаях непредставления руководителем проверяемой организации истребованных документов, пояснений и объяснений;
- оформлять акт проверки, контролировать наличие документов, пояснений и объяснений, приложенных к акту проверки.
Руководитель проверяющей группы  во время проведения проверки  имеет право:
- требовать от должностных лиц проверяемой организации в устной и письменной форме представления документов и получать их в день запроса;
- запрашивать и получать копии документов и после надлежащего их оформления приобщать к материалам проверки;
- получать устные или письменные пояснения от любого должностного лица проверяемой организации;
- вносить, выносить и пользоваться собственными организационно-техническими средствами, в том числе компьютерами, телефонами.
Члены проверяющей  группы обязаны:
- осуществлять проверку в строгом соответствии с периодом и сроками, указанными в приказе;
- своевременно и качественно выполнять задания по проверке и другие распоряжения руководителя проверяющей группы;
- принимать к рассмотрению устные и письменные пояснения и объяснения от должностных лиц проверяемой организации по вопросам, возникающим в ходе проверки;
- при подготовке справок по проверке соблюдать объективность, обоснованность, четкость, лаконичность, доступность и системность изложения;
- излагать результаты проверки на основе проверенных данных и фактов, подтвержденных заверенными копиями документов, процедурами фактического контроля, объяснениями ответственных лиц;
- использовать полученные при проведении проверок данные только для выполнения должностных функций;
Члены проверяющей группы имеют право:
- требовать от должностных лиц проверяемой организации представления необходимых для осуществления проверки документов, их заверенных копий, устных и письменных пояснений;
- вносить предложения по совершенствованию процедур проверки.
Члены проверяющей группы несут персональную ответственность за полноту и объективность представляемых руководителю проверяющей группы справок о проведении проверки и обоснованность их выводов.
1.6. Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по контролю.
Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица при проведении проверки имеет право:
- непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
- получать от должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки;
- знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц;
- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, при проведении проверки.
1.7. Описание результата исполнения муниципальной функции.
Результатомисполнения муниципальной функции является проведение документальной и фактической проверки (в пределах своей компетенции) законности и обоснованности хозяйственных и финансовых операций, совершенных проверяемойорганизацией в проверяемом периоде, правильности их отражения в бухгалтерском учете и отчетности,  целевой характер использования средств бюджета городского округа, материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности  -  оформленное актом.



2. ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ИСПОЛНЕНИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

2.1.Порядок информирования об исполнении муниципальной функции.
2.1.1.Местонахождение Финансового управления:пл. Ульянова,  д. 2город Первомайск Нижегородской области
Почтовый адрес для направления документов, обращений в финансовое управлениеадминистрации городского округа город Первомайск Нижегородской области: 607760, г. Первомайск, пл. Ульянова,  д. 2.
2.1.2. Телефон (факс) приемной Финансового управления(83139) 2-27-65.         2.1.3. Адрес электронной почты: fo@ 1maysk.ru
        2.1.4. Информация о Финансовом управлении размещена на официальном сайте администрации городского округа город Первомайск Нижегородской областив сети Интернет:http:// www.1maysk.ru
2.1.5. Часы работы Сектора: понедельник-пятница – 8.00-17.00 (перерыв на обед  12.00-13.00); суббота-воскресенье – выходные дни. 
        2.1.6. Заинтересованным лицами информация по вопросам исполнения муниципальной функции, в том числе о ходе её исполнения, осуществляется по телефону: 2-27-65.
        2.1.7.Консультации по вопросам исполнения муниципальной функции осуществляются специалистами Сектора  ежедневно в рабочее время.
При осуществлении консультирования по телефону специалисты Сектора  предоставляют информацию:
о входящих номерах, под которыми зарегистрированы в системе делопроизводства Финансового управления письменные обращения по вопросам исполнения муниципальной функции;
о принятом решении по конкретному письменному обращению;
о процедурах принятия документов, установленных Регламентом;
о месте нахождения, почтовых и электронных адресах и контактных телефонах Финансового управления.
При поступлении письменных обращений в Финансовое управление ответ на обращение направляется посредством почтовой связи в адрес объектов контроля в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня регистрации письменного обращения.
2.2.Срок исполнения муниципальной функции.
Сроки прохождения отдельных административных процедур (действий), необходимых для исполнения муниципальной функции:
2.2.1. Срок действий планирования контрольного мероприятия - 1 рабочий день
2.2.2. Срок проведения проверки не может превышать 45 рабочих дней. Исключение составляют случаи, когда при проведении проверки возникает необходимость проведения экспертизы или получения заключения специалиста по вопросам, не относящимся к компетенции Финансового управления.

3. СОСТАВ, ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ И СРОКИ ВЫПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРОЦЕДУР (ДЕЙСТВИЙ),
ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.   

3.1. Исчерпывающий перечень административных процедур
При исполнении муниципальной функции «Организация  и    осуществлениемуниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере»выполняются следующие административные процедуры:
3.1.1планирование контрольных мероприятий;
3.1.2 проведение проверки.

       3.2. Описание каждой административной процедуры.
3.2.1.Административная процедура «Планирование  контрольных мероприятий».
3.2.1.1. Основания для начала административной процедуры.
 1) Основанием для начала исполнения административной процедуры является наступление срока проведения контрольного мероприятия в соответствии с планом контрольной деятельности Сектора, утвержденным заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником Финансового управления. Периодичность составления планов - годовая.
В плане контрольной деятельности по каждому контрольному мероприятию  устанавливается объект финансового контроля, тема и срок проведения  контрольного мероприятия, исполнители.
2).  Внеплановая проверка проводится по следующим основаниям:
- распоряжение администрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области (далее - администрация городского округа);
-  приказ начальника Финансового управления.
3). Запрещается проведение повторных проверок за тот же проверяемый период по одним и тем же обстоятельствам, за исключением случаев поступления оформленной в письменном виде информации, подтверждающей наличие нарушений в деятельности объекта финансового контроля (по вновь открывшимся обстоятельствам).
     3.2.1.2. Содержание каждого  административного  действия, входящего в состав административной процедуры, продолжительность и (или) максимальный срок его выполнения.
1).  Для проведения каждой проверки составляется программа проверки.
2). Программа проверки должна содержать тему проверки, наименование объекта контроля, проверяемый период, перечень основных вопросов, подлежащих проверке.
3).Исходя из темы проверки и ее программы, руководитель проверяющей группы  определяет объем и состав контрольных действий по каждому вопросу программы проверки, а также методы, формы и способы проведения таких контрольных действий.
4). Составлению программы проверки предшествует подготовительный период, в ходе которого изучаются законодательные и другие нормативные правовые акты, отчетные документы, статистические данные, акты предыдущих ревизий или проверок и другие материалы, характеризующие и регламентирующие деятельность объекта контроля.
5). Программа проверки в ходе ее проведения с учетом изучения необходимых документов, отчетных и статистических данных, других материалов, характеризующих объект контроля, может быть изменена и дополнена с обязательным утверждением ее начальником  Финансового управления.
3.2.1.3. Сведения о должностном лице, ответственном за выполнение  каждого административного  действия, входящего в состав административной процедуры, продолжительность и (или) максимальный срок его выполнения.
1).Руководитель проверяющей группы  (ответственный исполнитель), на которого возлагается проведение контрольного мероприятия:
- организует подготовку членов рабочей группы к контрольному мероприятию;
- распределяет обязанности между членами рабочей группы;
- устанавливает порядок работы членов рабочей группы;
- распределяет вопросы программы проверки между членами проверяющей группы, учитывая профессиональную компетентность и опыт работы ее участников.
2).Продолжительность и (или) максимальный срок выполнения административной процедуры «Планирование  контрольных мероприятий» соответствует  пункту 2.2. данного Регламента.
 3.2.1.4. Условия, порядок и срок приостановления исполнения  муниципальной функции в случае, если возможность предусмотрена законодательством.
   Приостановления муниципальной функции при исполнении административной процедуры «Планирование  контрольных мероприятий» не предусматривается.
3.2.1.5. Критерии принятия решений.
Планы контрольной деятельности формируются начальником Сектора с учетом следующих критериев отбора проверок:
- законность, своевременность и периодичность проведения проверок;
- конкретность, актуальность и обоснованность планируемых проверок;
- степень обеспеченности ресурсами (трудовыми, техническими, материальными и финансовыми);
- реальность сроков выполнения, определяемая с учетом всех возможных временных затрат (например, согласование и т.д.);
- реальность, оптимальность планируемых мероприятий, равномерность распределения нагрузки (по временным и трудовым ресурсам);
- экономическая целесообразность проведения проверок (определяется по каждой проверке исходя из соотношения затрат на ее проведение и суммы средств бюджета городского округа, планируемой к проверке);
-  наличие резерва времени для выполнения внеплановых проверок.
        3.2.1.6. Результат  административной процедуры и порядок передачи результата, который может совпадать с основанием для начала выполнения следующей административной процедуры.
Программапроверки подписывается начальником                                                                                                                                                                                                                                                    Сектора и утверждается приказом Финансового управления.
       3.2.1.7. Способ фиксации результата выполнения административной процедуры.
На проведение каждого контрольного мероприятия участвующим в нем специалистам выдается удостоверение, которое изготавливается на бланке Финансового управления и подписываетсяначальником  Финансового управления.
3.2.2. Административная процедура«Проведение проверки».
    3.2.2.1. Основания для начала административной процедуры.
Датой начала проверки считается дата предъявления начальником Сектора (лицом, его замещающим) удостоверения на проведение проверки руководителю (лицу, его замещающему) проверяемой организации (далее - руководитель организации). 
3.2.2.2. Содержание каждого  административного  действия, входящего в состав административной процедуры, продолжительность и (или) максимальный срок его выполнения.
1) В начале проверки руководитель проверяющей группы  должен:                                                                                                                                
- ознакомить руководителя проверяемой организации с программой проверки;
-   представить участников проверяющей группы;
- решить организационно-технические вопросы проведения проверки;
- при необходимости работы с документами, содержащими сведения, составляющие государственную тайну, имеющие допуск к государственной тайне участники проверяющей группы, которым поручено проведение контрольных действий по соответствующим вопросам программы проверки, предъявляют документы, удостоверяющие их личность, справки о допуске и предписания на выполнение заданий.
2). Руководитель проверяемой организации обязан создавать надлежащие условия для проведения проверки специалистами - предоставить необходимое помещение, оргтехнику, услуги связи.
3). В случае отказа работниками проверяемой организации представить необходимые документы либо возникновения иных препятствий, не позволяющих должным образом провести проверку, руководитель проверяющей группы  ставит в известность начальника Финансового управления.
4). Руководитель проверяющей группы  вправе получать необходимые письменные объяснения от должностных, материально - ответственных и иных лиц проверяемой организации, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе проверки, и заверенные копии документов, необходимых для проведения контрольных действий. В случае отказа от представления указанных объяснений, справок, сведений и копий документов в акте проверки, акте встречной проверки делается соответствующая запись.
5). В ходе проверки по решению руководителя проверяющей группы  могут составляться справки по результатам проведения контрольных действий по отдельным вопросам программы проверки.
Указанная справка составляется участником проверяющей группы, проводившим контрольное действие, подписывается им, согласовывается с руководителем проверяющей группы, подписывается должностным лицом проверяемой организации, ответственным за соответствующий участок работы проверяемой организации.
В случае отказа указанного должностного лица подписать справку в конце справки делается запись об отказе указанного лица от подписания справки. В этом случае при наличии возражений указанного должностного лица они прилагаются к справке.
Справки прилагаются к акту проверки, а информация, изложенная в них, учитывается при составлении акта проверки.
6). В случае, когда можно предположить, что выявленное в ходе проверки нарушение может быть скрыто либо по нему необходимо принять меры по незамедлительному устранению, составляется промежуточный акт проверки, к которому прилагаются необходимые письменные объяснения соответствующих должностных, материально ответственных и иных лиц проверяемой организации.
Промежуточный акт проверки оформляется в порядке, установленном для оформления соответственно акта проверки.
Промежуточный акт проверки подписывается участником проверяющей группы, проводившим контрольные действия по конкретному вопросу программы проверки и руководителем проверяющей группы, а также руководителем организации.
Факты, изложенные в промежуточном акте проверки, включаются соответственно в акт проверки.
7). По требованию руководителя проверяющей группы  при выявлении фактов злоупотребления или порчи имущества руководитель проверяемой организации в соответствии с действующим законодательством обязан организовать проведение инвентаризации денежных средств и материальных ценностей. Дата проведения и участки (объем) инвентаризации устанавливаются руководителем проверяющей группы (специалистом) по согласованию с руководителем проверяемой организации.
     3.2.2.3. Сведения о должностном лице, ответственном за выполнение  каждого административного  действия, входящего в состав административной процедуры, продолжительность и (или) максимальный срок его выполнения.
1). Проверка проводится:
- специалистами в составе проверяющей группы, руководитель которой является ответственным исполнителем;
- самостоятельно специалистом, в данном случае специалист считается ответственным исполнителем.
2).Срок проведения проверки, численный и персональный состав проверяющей группы устанавливаются начальником Финансового управления исходя из темы проверки, объема предстоящих контрольных действий, особенностей финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации и других обстоятельств.
3).Проверка может быть завершена раньше срока, установленного в приказе на проведение проверки.
4). Срок проведения проверки, установленный при назначении проверки, может быть продлен на основе мотивированного представления начальника Сектора, но не более чем на 30 рабочих дней.
При продлении проверки оформляется дополнительный приказ, который подписывается начальником Финансового управления. Решение о продлении срока проведения проверки доводится начальником Сектора  до сведения руководителя проверяемой организации в течение 3-х рабочих дней со дня продления срока проведения проверки.
5).Датой окончания проверки считается день подписания акта проверки руководителем организации. В случае отказа руководителя проверенной организации подписать или получить акт проверки начальник Сектора в конце акта производит запись об отказе от подписи или получения акта. В этом случае датой окончания проверки считается день направления акта проверки в проверенную организацию заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.
6).В случае отказа руководителя организации подписать или получить акт проверки, но при наличии возражений проверенной организации по акту проверки датой окончания проверки считается день утверждения начальником Финансового управления заключения на возражения проверенной организации по акту проверки.

       3.2.2.4. Условия, порядок и срок приостановления исполнения  муниципальной функции в случае, если возможность предусмотрена законодательством.
1) Проверка может быть приостановлена в случае отсутствия или неудовлетворительного состояния бухгалтерского (бюджетного) учета в проверяемой организации либо при наличии иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение проверки.
2). Решение о приостановлении проверки принимается начальником Финансового управления на основе мотивированного представления руководителя проверяющей группы.
3). В срок не позднее 5 рабочих дней со дня принятия решения о приостановлении проверки начальник Финансового управления:
- письменно извещает руководителя организации и (или) ее вышестоящий орган о приостановлении проверки;
- направляет в проверяемую организацию и (или) ее вышестоящий орган письменное предписание о восстановлении бухгалтерского (бюджетного) учета или устранении выявленных нарушений в бухгалтерском (бюджетном) учете либо устранении иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение проверки.
4). После устранения причин приостановления проверки проверяющая группа возобновляет проведение проверки в сроки, устанавливаемые начальником Финансового управления.
5). В удостоверении на проведение проверки делаются отметки о приостановлении и возобновлении проведения проверки с указанием нового срока проверки. Указанные отметки в удостоверении на проведение проверки заверяются подписью начальника Финансового управления и печатью Финансового управления.

3.2.2.5. Критерии принятия решений.
1). В ходе проверки проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению финансовых и хозяйственных операций, совершенных проверяемой организацией в проверяемый период.
- контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным и иным документам проверяемой и иных организаций, в том числе путем анализа и оценки полученной из них информации;
- контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, контрольных замеров и т.п.
2). Контрольные действия могут проводиться сплошным или выборочным способом.
- сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы проверки.
- выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к одному вопросу программы проверки. Объем выборки и ее состав определяются руководителем проверяющей группы  таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по изучаемому вопросу.
3). Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения контрольных действий по каждому вопросу программы проверки принимает руководитель проверяющей группы, исходя из содержания вопроса программы проверки, объема финансовых и хозяйственных операций, относящихся к этому вопросу, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета в проверяемой организации, срока проверки и иных обстоятельств.

3.2.2.6. Результат  административной процедуры и порядок передачи результата, который может совпадать с основанием для начала выполнения следующей административной процедуры.
1). Результаты контрольного мероприятия  подлежат оформлению в письменном виде в форме акта.
2). Акт составляется на русском языке, имеет сквозную нумерацию страниц. В акте проверки не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.
При составлении акта должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.
3).  Акт проверки состоит из вводной и описательной частей.
· Вводная часть акта проверки должна содержать следующие сведения:
тема проверки;
дата и место составления акта проверки;
номер и дата приказа (распоряжения) на проведение проверки;
основание назначения проверки, в том числе указание на плановый характер либо проведение по обращению или поручению соответствующего органа или должностного лица;
фамилии, инициалы и должности руководителя и всех участников проверяющей группы;
проверяемый период;
срок проведения проверки;
сведения о проверенной организации:
полное и краткое наименование, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), ОГРН;
ведомственная принадлежность и наименование вышестоящего органа с указанием адреса и телефона такого органа (при наличии);
сведения об учредителях (участниках) (при наличии);
имеющиеся лицензии на осуществление соответствующих видов деятельности;
перечень и реквизиты всех счетов в кредитных организациях, включая депозитные, а также лицевых счетов (включая счета, закрытые на момент проверки, но действовавшие в проверяемом периоде) в органах казначейства;
фамилии, инициалы и должности лиц, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период;
иные данные, необходимые, по мнению руководителя проверяющей группы, для полной характеристики проверенной организации.
· Описательная часть акта проверки должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений по каждому вопросу программы проверки.
4). Результаты проверки, излагаемые в акте проверки, должны подтверждаться достаточными, надлежащими и надежными доказательствами.
Доказательства - информация, полученная при проведении контрольного мероприятия, и результат ее анализа, которые подтверждают выводы, сделанные по результатам этого мероприятия.
К доказательствам относятся первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, бюджетная, статистическая и иная отчетность, результаты процедур контроля, проведенных в ходе контрольного мероприятия, письменные объяснения должностных лиц проверяемых организаций, а также документы и сведения, полученные из других достоверных источников.
Доказательства считаются достаточными, если для подтверждения выводов, сделанных по результатам контрольного мероприятия, не требуются дополнительные доказательства. Достаточность представляет собой количественную меру доказательств.
Доказательства считаются надлежащими, если они подтверждают выводы, сделанные по результатам контрольного мероприятия. Надлежащий характер представляет собой качественную сторону доказательств.
Доказательства считаются надежными, если они обеспечивают высокую степень уверенности в выводах, сделанных по результатам контрольного мероприятия.
Надежность доказательств зависит от их источника (внутренний, внешний) и от их формы (документальная, устная, визуальная).
5). В описании каждого нарушения, выявленного в ходе проверки,  должны быть указаны: положения законодательных и иных нормативных правовых актов, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное нарушение, в чем выразилось нарушение, документально подтвержденная сумма нарушения, должностное, материально ответственное или иное лицо проверенной организации, допустившее нарушение.
6).  В акте проверки не допускаются:
- выводы, предположения, факты, не подтвержденные соответствующими документами;
- морально-этическая оценка действий должностных, материально ответственных и иных лиц проверяемой организации.
7). Объем акта проверки (ревизии) не ограничивается, но ревизующие должны стремиться к разумной краткости изложения при обязательном отражении в нем ясных и полных ответов на все вопросы программы ревизии (проверки). 
8).  Акт проверки составляется:
- в двух экземплярах: один экземпляр для проверенной организации, один экземпляр для Финансового управления;
- в трех экземплярах: один экземпляр для органа, по мотивированному обращению или поручению которого проведена проверка, один экземпляр для проверенной организации, один экземпляр для Финансового управления - при проведении проверки по мотивированному обращению или поручению соответствующего органа или должностного лица.
9). Каждый экземпляр акта проверки подписывается руководителем проверяющей группы  с одной стороны и руководителем, главным бухгалтером проверенной организации с другой стороны.
В случае если в ходе проверки участниками проверяющей группы не составлялись справки, то они подписывают каждый экземпляр акта проверки вместе с руководителем проверяющей группы.
10). Руководитель проверяющей группы  по согласованию с руководителем проверяемой организации устанавливает срок для ознакомления с актом ревизии (проверки) и его подписания, но не более 5 рабочих дней со дня вручения ему акта.
11). При наличии возражений или замечаний по акту должностные лица проверяемой организации подписывают акт со ссылкой на разногласия (пояснения). Разногласия (пояснения) оформляются проверяемой организацией в письменном виде за подписью руководителя и представляются руководителю проверяющей группы одновременно с подписанным актом в срок не более 5 рабочих дней со дня вручения акта.
12). Разногласия (пояснения) приобщаются к материалам проверки и являются их неотъемлемой частью.
13). Руководитель проверяющей группы  в срок до 15 рабочих дней со дня получения письменных возражений по акту проверки рассматривает обоснованность этих возражений и дает по ним письменное заключение. Указанное заключение утверждается начальником Финансового управления. Один экземпляр заключения направляется проверенной организации, один экземпляр заключения приобщается к материалам проверки.
          Заключение направляется проверенной организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо вручается руководителю организации или лицу, им уполномоченному, под расписку.
14). В случае отказа должностных лиц проверяемой организации подписать или получить акт проверки руководителем проверяющей группы в конце акта делается запись об их ознакомлении с актом и отказе от подписи или получения акта. При этом акт проверки в тот же день направляется проверенной организации заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления проверенной организации.
15).Документ, подтверждающий факт направления акта проверки проверенной организации, приобщается к материалам проверки.
16). Материалы проверки состоят из акта проверки и доказательств, подтверждающих выводы, сделанные по результатам проверки (надлежаще оформленных приложений, на которые имеются ссылки в акте проверки (документы, копии документов, сводные справки, объяснения должностных и материально ответственных лиц и т.п.).
Копии документов, подтверждающих выявленные в ходе проверки финансовые нарушения, заверяются подписью руководителя проверенной организации или должностного лица, уполномоченного руководителем проверенной организации, и печатью проверенной организации.
       3.2.2.7. Способ фиксации результата выполнения административной процедуры.
1). На основании акта проверки начальник Финансового управления либо лицо, исполняющее его обязанности, выносит проверенной организации (ее должностным лицам) обязательное к исполнению представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков (далее - представление). Представление направляется в течение 10 рабочих дней после окончания проверки  и в нем указываются:
- наименование юридического лица, которому выносится представление;
-  факты выявленных проверкой нарушений требований законодательства Российской Федерации с указанием содержания нарушения и нормативно-правового акта, положения которого нарушены;
- выявленные недостатки в деятельности организации (в том числе действия либо бездействие должностных лиц и (или) работников организации), не являющиеся нарушениями положений нормативных правовых актов, но отрицательно влияющие на ее финансовое состояние или создающие предпосылки для возникновения правонарушений;
- способы (предложения) по устранению выявленных проверкой нарушений требований законодательства Российской Федерации и недостатков.
2). Материалы контрольных мероприятий по вопросам нецелевого использования средств бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области для принятия мер административного воздействия направляются главе администрация городского округа город Первомайск Нижегородской области.
3).В случае, когда меры по устранению выявленных нарушений и недостатков и привлечению к ответственности виновных лиц могут быть приняты вышестоящей по отношению к объекту контроля организацией, представление Финансового управления направляется в вышестоящую организацию.
4). Представление Финансового управления рассматривается должностными лицами объекта контроля в срок до 30 дней со дня его получения с письменным уведомлением о принятом решении и принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков и привлечению к ответственности виновных лиц.
5). Сектор осуществляет контроль за своевременностью и полнотой устранения объектами муниципального финансового контроля выявленных в результате контрольных мероприятий нарушений и недостатков.
6). При выявлении нарушений бюджетного законодательства при наличии оснований, предусмотренных статьей 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации, к нарушителям бюджетного законодательства применяются меры принуждения.
7).Право применять меры принуждения в соответствии со статьей 284.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации имеют руководители органов исполняющих местные бюджеты и их заместители (в соответствии с их полномочиями).
8). При выявлении нарушений законодательства Российской Федерации и законодательства Нижегородской области, влекущих административную ответственность, Финансовое управление направляет                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    материалы контрольных мероприятий в органы, осуществляющие рассмотрение дел об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Кодексом Нижегородской области об административных правонарушениях.

3.3. Блок-схема исполнения муниципальной функции приводится в приложении №1 Регламента.

4.ПОРЯДОК И ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ 

4.1.Порядок осуществления текущего контроля за соблюдением и  исполнением должностными лицами положений регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, а так же принятием ими решений.
        Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных настоящим Регламентом, и принятием решений должностными лицами осуществляет начальник Финансового управления.
Периодичность осуществления текущего контроля - постоянно.
4.2.Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты и качества исполнения муниципальной функции, в том числе порядок и формы контроля за полнотой и качеством исполнения муниципальной функции.
Качество контрольной деятельности подлежит систематическому контролю.
4.2.1. Предметом контроля качества контрольной деятельности является соблюдение при осуществлении контрольной деятельности законодательства и данного Регламента.
4.2.2. Контроль качества контрольной деятельности в ходе контрольного мероприятия осуществляется руководителем проверяющей группы.
4.2.3. Контролю качества контрольной деятельности в ходе контрольного мероприятия подлежит работа каждого члена проверяющей группы независимо от занимаемой должности, квалификации и опыта; работа, выполняемая на каждом этапе контрольного мероприятия, и ее результаты.

4.3.Ответственность  должностных  лиц  за решения  и действия (бездействие) принимаемые (осуществляемые)  ими в ходе исполнения муниципальной функции.
         Должностные лица, указанные в подпункте 1.5  настоящего Регламента, в случае ненадлежащего исполнения своих обязанностей при осуществлении муниципальной функции и в случае совершения противоправных действий (бездействия) несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4.4. Положения,  характеризующие требования к порядку и формам контроля за исполнением муниципальной функции, в том числе со стороны граждан, их объединений и организаций.
Контроль за исполнением муниципальной функции со стороны граждан, их объединений и организаций осуществляется с использованием соответствующей информации, размещенной в сети Интернет, а также в порядке и формах установленных законодательством РФ.


5. ДОСУДЕБНЫЙ (ВНЕСУДЕБНЫЙ) ПОРЯДОК ОБЖАЛОВАНИЯ РЕШЕНИЙ И ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ФИНАСОВОГО
УПРАВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ГОРОД ПЕРВОМАЙСК НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ,
А ТАКЖЕ ЕЕ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ
ПРИ ИСПОЛНЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ


5.1. Информация для заинтересованных лиц об их праве на досудебное  (внесудебное) обжалование действий  (бездействия) и решений, принятых (осуществляемых) в ходе исполнения муниципальной функции.
   Действия (бездействие) должностных лиц указанные в подпункте 1.5 настоящего Регламента, и решения, принятые (осуществляемые) в ходе выполнения настоящего Регламента, обжалуются в досудебном (внесудебном) порядке.
5.2. Предмет досудебного (внесудебного) обжалования.
  Предметом досудебного (внесудебного) обжалования является нарушение порядка осуществления административных процедур, изложенных в разделе 3 настоящего Регламента, а также других требований и положений настоящего Регламента.
5.3. Исчерпывающий перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы и случаев, в которых ответ на жалобу не дается.
Основания, по которым ответ на жалобу не дается:
5.3.1  в случае если в письменном обращении не указаны фамилия заявителя, направившего обращение, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;
5.3.2если в указанном обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией;
5.3.3 в случае, если текст письменного обращения не поддается прочтению, оно не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем сообщается заявителю, направившему обращение, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению;
5.3.4 если ответ по существу поставленного в обращении вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, заявителю, направившему обращение, сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений;
5.3.5 обращение, в котором обжалуется судебное решение, возвращается заявителю, направившему обращение, с разъяснением порядка обжалования данного судебного решения;
5.3.6 при получении письменного обращения, в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу муниципального служащего, а также членов его семьи, обращение может быть оставлено без ответа по существу поставленных в нем вопросов с одновременным уведомлением заявителя, направившего обращение, о недопустимости злоупотребления правом;
5.3.7   если в письменном обращении заявителя содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, может быть принято решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с заявителем по данному вопросу при условии, что указанное обращение и более ранние обращения направлялись в Финансовое управление или должностному лицу, с уведомлением о данном решении заявителя, направившего обращение;
5.3.8 ответ заявителю не дается в случае его обращения с заявлением о прекращении рассмотрения обращения.
5.4. Основание для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования.
 Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является поступление жалобы (обращения) в Финансовое управление от заявителя лично или путем направления почтовым отправлением, а также по номерам телефонов и адресу электронной почты Контролирующего органа, указанным в настоящем Регламенте, либо при личном приеме.
При обращении в письменной форме заявитель указывает наименование органа (в который направляет письменное обращение) либо фамилию, имя, отчество (при наличии) соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего должностного лица, а также свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), почтовый адрес или адрес электронной почты, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, излагает суть предложения, заявления или жалобы, ставит личную подпись и дату.
5.5. Права заинтересованных лиц на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы.
Заявитель имеет право на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы в установленном законом порядке.
5.6. Органы местного самоуправления и должностные лица, которым может быть направлена жалоба заявителя в досудебном (внесудебном) порядке
Заявитель вправе обжаловать действия (бездействие) и решения должностных лиц в досудебном (внесудебном) порядке путем обращения к главе администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области или начальнику Финансового управления.
5.7. Сроки рассмотрения жалобы.
Жалоба рассматривается в течение 30 дней со дня ее регистрации в порядке, установленном Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
5.8. Результат досудебного (внесудебного) обжалования применительно к каждой процедуре либо инстанция обжалования.
По результатам рассмотрения жалобы принимается решение об удовлетворении требований заявителя либо об отказе в их удовлетворении с обоснованием причин.
Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения жалобы, направляется заявителю.
Заявитель имеет право на судебное обжалование действий должностных лиц, а также решений, принятых (осуществляемых) в ходе выполнения настоящего Регламента, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
 



































Приложение №1
к Регламенту

БЛОК – СХЕМА
ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТИ ДЕЙСТВИЙ ПРИ ИСПОЛНЕНИИ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ
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