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Администрация городского округа город Первомайск 

Нижегородской области
РАСПОРЯЖЕНИЕ
  27.12.2018                                                                                                      № 487-р               
О внесении изменения в бюджетный прогноз городского округа город Первомайск Нижегородской области на долгосрочный период (2018-2023 годы), утвержденный распоряжением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 29.12.2017 № 372-р
Внести в бюджетный прогноз городского округа город Первомайск Нижегородской области на долгосрочный период (2018 - 2023 годы), утвержденный распоряжением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 29.12.2017 № 372-р, изменение, изложив его в новой редакции, согласно приложению к настоящему распоряжению.
Глава местного самоуправления                                                              Е.А.Лебеднова
                                                                                                                  ПРИЛОЖЕНИЕ
к распоряжению администрации 

городского округа город Первомайск 

Нижегородской области

от 27.12.2018  № 487-р
«УТВЕРЖДЕН

распоряжением администрации 

городского округа город Первомайск 

Нижегородской области

от 29.12.2017  № 372-р

Бюджетный прогноз 

городского округа город Первомайск Нижегородской области
(2018-2023 годы)

I.Условия  формирования бюджетного прогноза и основные 
итоги реализации бюджетной, налоговой и долговой политики 
городского округа город Первомайск Нижегородской области
 в 2017 году
       Бюджетный прогноз городского округа город Первомайск Нижегородской области на долгосрочный период до 2023 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от 19 ноября 2012 года № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Первомайск Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 29 августа 2017 года № 867 «Об утверждении Порядка разработки бюджетного прогноза городского округа город Первомайск Нижегородской области на долгосрочный период».
       Бюджетная и налоговая политика городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ) в 2017 году была направлена на решение задач по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня жизни.
       Доходы бюджета городского округа в 2017 году получены в объеме 570,0 млн. рублей и уменьшились за 2015 - 2017 годы на 96,9 млн. рублей, или на 14,5%.
        Расходы бюджета городского округа в 2017 году исполнены в объеме 661,1 млн. рублей и уменьшились за 2015 - 2017 годы на 51,8 млн. рублей, или на 7,3%.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета городского округа занимают расходы на отрасли социальной сферы - ежегодно более 50% в общем объеме расходов.
В целях сохранения социальной и экономической стабильности в городском округе осуществлены следующие меры:

- своевременно и в полном объеме обеспечено исполнение всех принятых расходных обязательств, в том числе по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом повышения оплаты труда в рамках реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- реализованы проекты по поддержке местных инициатив;
- завершена реализация программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда;
- осуществлен капитальный ремонт жилья.
       Главным условием формирования бюджетного прогноза на долгосрочный период являются поставленные на федеральном уровне задачи бюджетной консолидации, а также поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне.
        Важнейшим условием организации бюджетного процесса в современных условиях является обеспечение открытости и доступности информации о бюджете, а также повышение заинтересованности граждан в обсуждении целей и результатов использования бюджетных средств.

II. Основные подходы к формированию бюджетной, налоговой

и долговой политики на долгосрочный период

Бюджетная политика городского округа сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определяемых Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, а также Стратегией развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127.
Основными направлениями бюджетной политики будут являться:
- обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета городского округа, в том числе за счет сдерживания роста расходов, а также реализации мер, направленных на ограничение уровня муниципального долга;
- повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов за счет концентрации финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений муниципальной политики, повышения эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, повышения результативности предоставления субсидий юридическим лицам;
- повышение качества оказываемых муниципальных услуг, в том числе за счет установления муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями услуг, повышения ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципального задания;
- повышение эффективности муниципального управления, в том числе за счет повышения эффективности и результативности реализуемых в городском округе муниципальных программ, повышения качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях, повышения эффективности и качества осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
- развитие и совершенствование системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок;
- обеспечение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
Налоговая политика городского округа будет направлена на обеспечение поступления в бюджет городского округа всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, что будет достигаться за счет:
- увеличения налогового потенциала городского округа за счет налогового стимулирования деловой активности в городском округе, привлечения инвестиций, реализации инвестиционных проектов;
- муниципальной поддержки организаций малого и среднего бизнеса;
- взаимовыгодного сотрудничества с организациями, формирующими налоговый потенциал городского округа;
- дальнейшего совершенствования налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета, активизации претензионно-исковой деятельности;
- проведения мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявления земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.
Долговая политика на 2018 - 2023 годы будет направлена на обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета городского округа и нацелена на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки, безусловное выполнение принятых долговых обязательств городского округа, что будет способствовать повышению рейтинга городского округа.
Это будет достигаться за счет:
- поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;
- поддержания объема дефицита бюджета в пределах ограничений, установленных бюджетным законодательством.
Изменения бюджетного прогноза на долгосрочный период (2018 - 2023 годы) разработаны на основе параметров прогноза социально-экономического развития городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2019 год и на период до 2024 года, с учетом исполнения бюджета городского округа за 2017 год и ожидаемого исполнения за 2018 год.
При расчете показателей прогноза социально-экономического развития городского округа на долгосрочную перспективу (до 2023 года) применялись следующие подходы:
- показатели на 2019 - 2021 годы соответствуют прогнозу на среднесрочный период (на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);
- динамика прогнозных показателей реального сектора экономики на 2022 - 2023 годы рассчитана с учетом имеющегося прогноза социально-экономического развития городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2019 год и на период до 2024 года.
Прогноз налоговых и неналоговых доходов рассчитан исходя из нормативов отчислений по уровням бюджетной системы, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Нижегородской области от 6 декабря 2011 года  № 177-З "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области".
Расходы бюджета городского округа на 2018 - 2023 годы спрогнозированы с учетом планируемого объема поступлений доходов бюджета городского округа, погашения кредитов по действующим договорам и соглашениям, и возможных заимствований для обеспечения покрытия дефицита бюджета на 2019-2023 годы, исходя из условия соблюдения действующего законодательства по объему долговых обязательств. 
Показатели по проекту изменений бюджетного прогноза на 2018 год соответствуют первоначальному бюджету 2018  года, показатели на 2019 - 2021 годы соответствуют показателям бюджета городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
При разработке проекта изменений бюджетного прогноза на долгосрочный период (2018 - 2023 годы) соблюдены все требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетного законодательства Нижегородской области, нормативных правовых актов городского округа город Первомайск.
III. Основные риски, возникающие в процессе реализации

бюджетного прогноза

Основными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетного прогноза, являются:
- недостижение прогнозируемых параметров социально-экономического развития городского округа город Первомайск;
- ухудшение общеэкономической ситуации в Российской Федерации и Нижегородской области, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа; 
- вносимые на федеральном уровне изменения в налоговое и бюджетное законодательство не в пользу субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
IV. Прогноз основных характеристик и основных параметров

бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области

Прогноз основных характеристик и основных параметров бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области представлены в приложении 1 к бюджетному прогнозу городского округа город Первомайск Нижегородской области на долгосрочный период (2018 - 2023 годы).

V. Предельные расходы на финансовое обеспечение

муниципальных программ городского округа город Первомайск 

Нижегородской области на период их действия

Предельные расходы на финансовое обеспечение муниципальных программ городского округа город Первомайск Нижегородской области на период их действия представлены в приложении 2 к бюджетному прогнозу городского округа город Первомайск Нижегородской области на долгосрочный период (2018 - 2023 годы).
ПРИЛОЖЕНИЕ  1
к бюджетному прогнозу городского округа город 

Первомайск Нижегородской области

на долгосрочный период (2018 - 2023 годы)

Прогноз

основных характеристик и основных параметров

бюджета  городского округа город Первомайск Нижегородской области

(тыс. рублей)
	 
	Год периода прогнозирования

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Доходы всего,
	509 071,5
	591 470,0
	629 184,9
	553 592,2
	575 735,9
	598 765,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	268 306,8
	297 219,4
	324 067,7
	303 206,2
	315 334,5
	327 947,9

	безвозмездные поступления
	240 764,7
	294 250,6
	305 117,2
	250 386,0
	260 401,4
	270 817,4

	Расходы всего
	521 466,8
	608 257,9
	640 924,4
	562 318,3
	584 811,0
	608 203,4

	в том числе расходы на обслуживание муниципального долга
	11,2
	976,7
	649,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Дефицит/Профицит
	-12 395,3
	-16 787,9
	-11 739,5
	-8 726,1
	-9 075,1
	-9 438,1

	Муниципальный долг на конец очередного года
	18 000,0
	20 636,2
	11 105,5
	8 726,1
	9 075,1
	9 438,1


ПРИЛОЖЕНИЕ  2

к бюджетному прогнозу городского округа город 

Первомайск Нижегородской области

на долгосрочный период (2018 - 2023 годы)

Предельные расходы на финансовое обеспечение муниципальных программ   городского округа город Первомайск Нижегородской области

(тыс. рублей)
	 
	Год периода прогнозирования

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Всего расходы на реализацию муниципальных программ городского округа город Первомайск Нижегородской области, в том числе:
	519 838,3
	605 515,6
	628 446,7
	540 748,2 
	562 378,1
	584 873,2

	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие образования городского округа город Первомайск Нижегородской области"


	250 255 ,8
	318 866,6
	256 550,1
	257 784,5
	268 095,9
	278 819,7

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан городского округа город Первомайск Нижегородской области"


	3 283,3
	3 345,7
	4 273,2
	4 606,6
	4 790,9
	4 982,5

	Муниципальная программа "Обеспечение населения городского округа город Первомайск Нижегородской области доступным и комфортным жильем"


	7 466,50
	12 432,4
	7 535,1
	7 576,8
	7 879,9
	8 195,1

	Муниципальная программа "Обеспечение населения городского округа город Первомайск Нижегородской области качественными услугами с сфере жилищно-коммунального хозяйства"


	16 480,1
	18 811,3
	19 051,4
	19 587,3
	20 370,8
	21 185,6

	Муниципальная программа "Содействие занятости населения городского округа город Первомайск Нижегородской области"


	318,9
	318,9
	318,9
	318,9
	331,7
	345,0

	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды в городском округе город Первомайск Нижегородской области"

	481,5
	235,2
	244,6
	254,1
	264,3
	274,9

	Муниципальная программа «Развитие культуры городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	62 118,1
	67 353,8
	67 401,5
	67 829,7
	70 542,9
	73 364,6

	Муниципальная программа «Информационное и материально техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	57 140,2
	57 077,8
	56 402,2
	56 570,9
	58 833,7
	61 187,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Первомайск Нижегородской области»

	42 773,9
	46 691,2
	45 891,8
	46 302,4
	48 154,5
	50 080,7

	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	8 579,7
	18 951,2
	110 943,1
	24 813,3
	25 805,8
	26 838,0

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	25 049,7
	18 238,3
	18 763,0
	19 273,4
	20 044,3
	20 846,1

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	896,0
	896,0
	896,0
	896,0
	931,8
	969,1

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	12 830,2
	14 424,6
	14 097,7
	13 447,9
	13 985,8
	14 545,2

	Подпрограмма «Развитие предпринимательства городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	1 000,0
	2 106,1
	2 106,1
	2 106,1
	2 190,3
	2 277,9

	Муниципальная программа «Развитие инвестиционного климата городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	1 129,5
	1 129,5
	4 129,5
	129,5
	134,7
	140,1

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	14 164,2
	15 221,1
	14 406,8
	12 716,1
	13 224,7
	13 753,7

	Муниципальная программа «Энергоэффективность и развитие энергетики городского округа город Первомайск Нижегородской области»

	6 441,7
	7 380,8
	5 417,4
	6 516,4
	6 777,1
	7 048,2

	Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в городском округе город Первомайск Нижегородской области»

	17,6
	18,3
	18,3
	18,3
	19,0
	19,8

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2018-2022 годы»

	9 411,4
	2 016,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


».
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