Пояснительная записка к докладу 
главы местного самоуправления городского округа
 г.Первомайск Е.А.Лебедновой
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов за 2020 год.
Характеристика городского округа город Первомайск Нижегородской области  и основные итоги социально-экономического развития.

Городской округ г. Первомайск расположен в южной части Нижегородской области и граничит с 4-мя муниципальными образованиями Нижегородской области и республикой Мордовия. Территория округа занимает 122,5 тыс.га. Административным центром является город Первомайск, удалённость от областного центра – 178,6 км.

В городском округе насчитывается 45 населённых пунктов, в том числе город Первомайск, р.п Сатис и 43 сельских населённых пункта. На начало 2021 года численность населения составляла 17704 человека.

Городской округ город Первомайск относится к промышленной группе районов и городских округов Нижегородской области. Наибольший удельный вес в общем объёме отгруженной продукции занимают обрабатывающие производства, на их долю приходится 86,2 %. На долю сельского и лесного хозяйства приходится 3,4 %, транспортировка и хранение 2,7 %, строительства – 2,0 %.  Услуги, относящиеся к виду деятельности «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха», занимают в общем объёме 1,0 %. На все остальные виды деятельности в общем объёме приходится 4,7 %. 

Положительные тенденции прошлых периодов в экономике городского округа по итогам 2020 года были скорректированы в сторону сокращения практически всех социально-экономических показателей по сравнению с уровнем 2019 года в связи с распространением новой коронавирусной инфекции:
- Объем отгруженной продукции в целом по городскому округу уменьшился в действующих ценах на 23,1  %; 

- Объем подрядных работ уменьшился в сопоставимых ценах на 9,1 %; 

- Средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям уменьшилась на 5,2 % и составила 33022,5 руб. 

I. Экономическое развитие

В экономике городского округа город Первомайск малое предпринимательство занимает незначительный сегмент (8,7 % в общем отгруженной продукции в целом по округу), что объясняется наличием градо-и бюджетообразующего предприятия АО «Транспневматика». Этот фактор вносит определенные коррективы в структуру распределения экономически активного населения территории. 

Показатель «Число субъектов малого и среднего предпринимательства» сформирован в соответствии с данными единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, размещённого на сайте ФНС, и составляет 181,51 ед. на 10 тыс. человек населения, что на 1,5 % выше уровня 2019 года.  

На конец 2020 года число субъектов МСП составило 324 ед., что на 0,3 % больше, чем в 2019 году. Из общего числа 48 ед.-малые предприятия, 276 ед.-индивидуальные предприниматели. В 2021 году количество субъектов малого и среднего предпринимательства оценивается на уровне 2020 года. 

Доля среднесписочной численности малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций в 2020 году составила 10,71 %, что на 0,67 п.п. больше уровня 2019 года.

Эпидемия коронавирусной инфекции негативным образом повлияла на деятельность малого бизнеса - уменьшается количество клиентов, падает спрос, в результате, снижаются объёмы производства. В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области в целях стимулирования деятельности наиболее пострадавших отраслей экономики оказаны меры финансовой поддержки  16 индивидуальным предпринимателям, 5 самозанятым гражданам и 1 малому предприятию, зарегистрированным на территории городского округа город Первомайск, в размере 513,6 тыс.рублей, 223,1 тыс.рублей и 1053,5 тыс.руб. соответственно.

Деятельность по развитию малого и среднего предпринимательства в городском округе город Первомайск осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие предпринимательства и торговли городского округа город Первомайск Нижегородской области» (далее – Программа). Бюджет Программы на развитие предпринимательства составил 2145,7 тыс.рублей.

В целях поддержки и развития малого бизнеса, привлечения в городской округ г. Первомайск инвестиций, формирования и улучшения инвестиционного имиджа муниципального образования, предоставления услуг в сфере поддержки предпринимательства, в 2018 году создана Автономная некоммерческая организация «Первомайский центр развития и поддержки предпринимательства». 

На развитие АНО «Первомайский ЦРПП» из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области в 2020 году было выделено 1289,6 тыс. руб.  

АНО «Первомайский ЦРПП» в рамках своей деятельности оказывает услуги субъектам малого и среднего предпринимательства, а также физическим лицам, планирующим осуществлять предпринимательскую деятельность, в том числе: 

1.Консультационные услуги; 

2.Помощь в подготовке документов на получение финансовой поддержки (субсидии, кредиты, гарантии); 

3.Услуги по привлечению, разработке и сопровождению инвестиционных проектов, составление бизнес-планов; 

4.Бухгалтерские услуги; 

5.Образовательные услуги (с привлечением сторонних организаций);

 6.Юридические услуги; 

7. Услуги по продаже и регистрации онлайн-касс и фискальных накопителей;

В 2020 году АНО «Первомайский ЦРПП» оказано 1523 консультации субъектам предпринимательства (обращения по телефонной связи, с использованием мессенджеров и социальных сетей, личные обращения). Оказывалось содействие для участия представителей бизнеса в онлайн семинарах, вебинарах, помощь в подготовке пакета документов на получение финансовых поддержек, составлено 8 бизнес-планов.

В 2020 году из местного бюджета были выделены субсидии на возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) в сумме 750 тыс.рублей. Субсидии получили предприятия агропромышленного комплекса ЗАО «АТИ-Агроальянс» (500 тыс.руб.) и ООО «Успенское» (250 тыс.руб.).

Субсидию на возмещение части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов, получил индивидуальный предприниматель, осуществляющий деятельность в сфере общественного питания в сумме 81,1 тыс.рублей.

В городском округе действует межведомственная комиссия по вопросам обеспечения законности и эффективности предпринимательской деятельности, экономической безопасности, созданию благоприятных условий труда и его оплаты, которая в течение года проводит работу с индивидуальными предпринимателями и руководителями малых предприятий по вопросам повышения заработной платы наёмным работникам и уплате недоимки в бюджет городского округа. В 2020 году было проведено 5 заседаний, из них 3 - в онлайн-формате. Средняя заработная плата в малом секторе в среднем составляет 32295 рублей. 

В городском округе действует координационный совет по малому и среднему предпринимательству и содействию развитию конкуренции. Он создан в целях поддержки предпринимательства городского округа, формирования позитивного общественного мнения в отношении предпринимательства, удовлетворения иных нематериальных потребностей предпринимателей,  а также  в целях координации деятельности по вопросам реализации на территории городского округа г.Первомайск стандарта развития конкуренции. В 2020 году было проведено 6 заседаний координационного совета. 

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчёте на 1 жителя в 2020 году уменьшился на 10,6 %. Это связано с сокращением объема инвестиций АО «Транспневматика» на 41,4 % из-за введения ограничительных мер на деятельность предприятий, в связи с распространением новой коронавирусной инфекции. Активная поддержка субъектов малого предпринимательства даёт свои результаты. Объем инвестиций субъектов малого предпринимательства увеличился на 56 % по сравнению с уровнем 2019 года. 
В 2020 году начали реализацию и завершены ряд проектов :

- «Реконструкция из АЗС в АГЗС» ИП Святкин В.Н.;

- «Строительство домов для переселения граждан из аварийного жилья» ООО ПСП «Вира» и ЗАО «Первомайсксельстрой»; 

- «Производство фанеры, облицованной строганным шпоном» ООО «Мануфактура»;

- «Строительство автомойки самообслуживания по адресу: Нижегородская область, г.Первомайск, ул. Ленина, д.10» ИП Милин Е.И.;

Комплексному повышению привлекательности округа для развития бизнеса способствует инвестиционная стратегия до 2035 года, утверждённая постановлением администрации городского округа г. Первомайск № 1306 от 11.11.2019. Документ размещён на официальном сайте администрации городского округа г.Первомайск в разделе «Информация для инвесторов».

В период до 2025 года планируется реализация 48 проектов в рамках инвестиционного плана, утверждённого постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 23.01.2020 № 64. Он является своеобразной программой действий органов местного самоуправления по комплексному развитию муниципалитета. Новые проекты способны стать мощным импульсом для экономического и социального оживления.

В целях привлечения инвесторов администрация городского округа г.Первомайск активно заявляет о преимуществах округа, предлагает свободные площадки и всевозможные меры поддержки. 

Материалы о развитии территорий, о существующих и планируемых к размещению объектах капстроительства содержатся в государственной информационной системе обеспечения градостроительной деятельности. Её функционал позволяет перевести в электронный вид межведомственное взаимодействие в сфере градостроительства. Значит станет возможным сокращение сроков прохождения разрешительных процедур. 

Чтобы система заработала - нужно наполнить её специальными данными. «Дорожной» картой предусмотрено завершение работы в срок до 1 июля 2021 года. Неукоснительное соблюдение установленных сроков позволит создать условия для своевременного обеспечения достоверными сведениями всех участников градостроительного процесса. 

В 2020 году доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения, в общей площади городского округа увеличилась на 2,94 п.п. за счет оформления гражданами прав на ранее предоставленные земельные участки, а также за счет предоставления новых земельных участков в собственность граждан и юридических лиц. 
Несмотря на тот факт, что городской округ город Первомайск относится к промышленной группе районов и городских округов Нижегородской области, в последние годы в связи с приходом в сельскохозяйственную отрасль крупных инвесторов она также динамично развивается, что не всегда характерно для промышленных муниципальных образований. 
2020 год все сельхозорганизации завершили с прибылью. В общем количестве учтены только организации, являющиеся получателями государственной поддержки. В 2020 году  на территории городского округа  осуществляли свою деятельность 4 таких сельскохозяйственных предприятия.  По итогам  2020 года  ими получена  прибыль  в сумме 32635 тыс. рублей, уровень рентабельности в среднем составил 13,2 %. 
Сельскохозяйственные предприятия участвуют в реализации государственных программ по развитию агропромышленного комплекса. В 2020 году получено финансовой поддержки из федерального и областного бюджетов на общую сумму 18,7 млн. рублей.

Основными направлениями господдержки были: субсидии на 1 литр реализованного товарного молока (7,7 млн.рублей), несвязанная поддержка на 1 га посевной площади (6,2 млн.рублей), возмещение части затрат на приобретение элитных семян (3,1 млн.рублей), возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях                                       (0,9 млн.рублей),  возмещение части затрат по ставке на 1 голову (0,4 млн.рублей).

Аграрии округа с честью выдержали трудовой экзамен и в этом году, обеспечив стабильную работу агропромышленного комплекса. Объем производства валовой продукции в сопоставимых ценах на 15,7 % выше уровня 2019 года. Сельскохозяйственная отрасль становится всё более привлекательной для инвестиций, приобретается современная, мощная и энергонасыщенная техника. 
Ежегодно доля прибыльных сельхозпредприятий составляет 100 %. Основные факторы повышения рентабельности – модернизация и реконструкция материально- технической базы, направленные на интенсивное использование трудовых, материальных затрат, обеспечивающих надежность производства. 

Немаловажным фактором для развития территорий является состояние автомобильных дорог общего пользования местного значения. На 01.01.2021 общая протяжённость автомобильных дорог общего пользования местного значения в городском округе город Первомайск Нижегородской области составляет 177,2 км, в том числе с твёрдым покрытием - 83,2 км. Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям -102,2 км, что на 1,4 % меньше уровня 2019 года. Их доля в общей протяженности дорог местного значения уменьшилась на 0,56 п.п. и составила 57,96 %. За строительства новых дорог общая протяжённость автомобильных дорог общего пользования местного значения с 2021 года увеличится на 1,25 км и составит 178,45 км.

Положительная динамика данного показателя стала возможной благодаря реализации ежегодных мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы городского округа город Первомайск Нижегородской области».  За  2020 год расходы  по подпрограмме «Строительство (реконструкция), ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонт тротуаров и дворовых территорий» составили  60, 2 млн. руб., из них 13,2 млн.руб. направлено на ремонт автомобильных дорог протяжённостью  1,5 км. Построены 2 автомобильные дороги, ведущие от сети автомобильных дорог общего пользования к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции протяжённостью 1,25 км  на сумму 38,8 млн. руб. из них средства федерального бюджета- 21,4  млн. руб., средства областного бюджета – 15,5 млн. руб., средства бюджета городского округа – 1,9 млн. руб. 
За 1 место в I группе в смотре-конкурсе районов по итогам 2019 года на звание «Лучшее муниципальное образование Нижегородской области в сфере благоустройства и дорожной деятельности» был получен грант в сумме 2,3 млн. руб., из них 2 млн.руб. направлено на ямочный ремонт автомобильных дорог площадью 3265,5 кв. м.

По итогам 2020 года городской округ город Первомайск также занял 1 место в смотре-конкурсе на звание «Лучшее муниципальное образование Нижегородской области в сфере благоустройства и дорожной деятельности».

За счет реализации аналогичных мероприятий в текущем году и плановом периоде 2022-2023 годы планируется снижение доли протяжённости автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяжённости автомобильных дорог местного значения. По оценке к 2023 году она достигнет 55  %.

В городском округе город Первомайск  из  44 населенных пунктов 12 не имеют регулярного автобусного сообщения с г. Первомайском. Среднегодовая численность населения, проживающего в этих населённых пунктах, в 2020 году составила 27 человек (0,15 % от общей численности проживающих в городском округе). Отсутствие регулярного автобусного сообщения между этими населенными пунктами и г. Первомайском объясняется высокой убыточностью рейсов в связи с малой численностью проживающего в них населения. Из 12 населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром, на 01.01.2021 в двух населённых пунктах проживают по 2 человека, в семи населенных пунктах постоянные жители отсутствуют. 

Пандемия коронавирусной инфекции (COVID-19) и карантинные меры, введенные для её сдерживания, оказали существенное влияние на уровень жизни, который в первую очередь, определяется уровнем заработной платы работающих граждан. В 2020 году среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа г.Первомайск уменьшилась по сравнению с уровнем 2019 года на 5,2 % и сложилась в сумме 33022,5 руб. 

По итогам 2020 года достигнуты и превышены целевые значения по работникам всех муниципальных учреждений дошкольного, общего и дополнительного образования, а также учреждений культуры.

II. Дошкольное образование.
В городском округе г. Первомайск все дошкольные образовательные учреждения являются муниципальными. Услуги дошкольного образования оказывают 4 детских сада и 3 школы, реализующие программы дошкольного образования.  
С 2019 года году полностью ликвидирована актуальная очередь в детские сады детей в возрасте от 1 до 6 лет. Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учёте для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, как и в предыдущем году, находится на нулевой отметке. Повышению доступности дошкольного образования поспособствовало строительство нового корпуса детского сада «Берёзка» на 80 мест.

Как и в предыдущие три года, в истекшем периоде сохраняется тенденция к снижению общей численности детей в возрасте 1-6 лет, которая по состоянию на 1 января 2021 года составила 1020 человек (на 124 человек меньше чем в 2019 году). Дошкольную образовательную услугу получали 853 ребёнка, что на 71 воспитанника меньше, чем в 2019 году. За период с 2017 по 2020 годы снижение их численности составило 145 человек. Тем не менее, несмотря на демографическую ситуацию, доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих услуги дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях, по итогам 2020 года увеличилась на 2,86 п.п. 

На базе 2-х дошкольных образовательных организаций продолжилась работа консультационных пунктов. Количество, оказанных ими услуг психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям (законным представителям) детей, а также гражданам, желающим принять на воспитание в свои семьи детей, оставшихся без попечения родителей, составило 58 единиц. 

Продолжено оказание платных образовательных услуг в рамках посещения неорганизованными детьми раннего возраста занятий в адаптационных группах кратковременного пребывания для детей раннего возраста в МАДОУ д/с «Березка», МАДОУ «Колокольчик».

Продолжена работа по повышению доступности дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями и детей-инвалидов. Этому способствовало включение второго детского сада - МАДОУ д/с «Берёзка» (в 2019 - МАДОУ «Колокольчик»), в число участников государственной программы «Доступная среда».

В городском округе отсутствуют дошкольные организации, имеющие аварийные или требующие капитального ремонта здания.
III. Общее и дополнительное образование

Сеть общеобразовательных организаций в городском округе в 2020 году не претерпела изменений и включает 3 средние и 2 основные школы.  Одна организация имеет в своей структуре филиал. Изменений в ближайшие годы не планируется.
С 2017 года отсутствуют выпускники муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем общем образовании, и обучающиеся, занимающиеся во вторую (третью) смену.

Значение показателя, определяющего долю школ, соответствующих современным требованиям обучения, осталось на уровне 2019 года и составило             90,0 %.

5 общеобразовательных организаций имеют все виды благоустройства и оборудованы сигнализацией, дымовыми извещателями. 2 общеобразовательные организации оборудованы пожарными кранами и рукавами. Все школы подключены к сети Интернет. В рамках регионального проекта «Информационная инфраструктура» национального проекта «Цифровая экономика» было осуществлено обновление информационно-телекоммуникационной инфраструктуры МАОУ «Первомайской СШ». Всеми организациями созданы и ведутся официальные сайты в сети Интернет. Аварийные здания отсутствуют.
 Оснащение школ современными средствами обучения и воспитания, а также участие МАОУ «Первомайской СШ» в реализации мероприятий регионального проекта «Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование» позволило успешно реализовать основные образовательные программы в дистанционном формате и с использованием электронных образовательных ресурсов. 

В 2020 году в рамках государственной программы «Капитальный ремонт образовательных организаций Нижегородской области» в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации в здании МАОУ «Первомайская СШ», расположенном по адресу: г. Первомайск, ул. Мочалина, д. 13, были выполнены работы по комплексному капитальному ремонту здания. Проведены работы по замене кровли, системы отопления, водоотведения и водоснабжения в МАОУ «Сатисская СШ». 
Несмотря на увеличение числа обучающихся, получающих бесплатное питание, создание здоровьесберегающего образовательного пространства, реализацию широкого спектра дополнительных общеобразовательных программ физкультурно-спортивной направленности и проведения совместного с ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» комплекса мероприятий, направленных на сохранение здоровья детей, наблюдается снижение доли детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях на 1,09 п.п. Данный фактор обусловлен ростом числа детей, имеющих различные нарушения зрения.
В 2020 году расходы бюджета на общее образование в расчёте на 1 обучающегося составили 120,50 тыс. рублей, что на 77,3 % больше уровня 2019 года.  Рост расходов обусловлен поступлением средств на проведение капитальных ремонтов образовательных организаций. 

Снижение доли детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы на 42,23 п.п. связано с изменением методики расчёта по учреждениям сферы образования и перехода на однократное исчисление детей, получающих дополнительное образование.

В 2020 году зачисление в творческие объединения дополнительного образования, в основном, осуществлялось посредством региональной информационной системы «Навигатор дополнительного образования детей Нижегородской области». По состоянию на 25.12.2020 года 69,8 % заявок на обучение детей в возрасте от 5 до 18 лет поданы через автоматизированную систему подали. 

На персонифицированное финансирование было переведено 13 дополнительных общеобразовательных (общеразвивающих) программ, реализуемых Центром дополнительного образования детей. Сертификаты, подтверждающие возможность ребёнка  обучаться в кружках или секциях за счет бюджетных средств, были выданы 495 учащимся.

Незначительное снижение числа обучающихся по дополнительным программам наблюдается и в образовательных организациях сферы культуры (на 6 человек) и спорта (на 19 человек). Это обусловлено превышением числа завершивших обучение над числом детей, желающих получить дополнительное образование (МАУ ДО «Детская школа искусств»), кадровыми изменениями (МАУ «ФОК в г. Первомайск Нижегородской области»). 

IV. Культура

Сфера культуры городского округа город Первомайск представлена двумя учреждениями: МАУК «Центр культуры» (объединяет 9 Домов культуры, 11 библиотек, краеведческий музей) и МАУ ДО «ДШИ» (объединяет Детскую музыкальную и Детскую художественную школы).

С 2018 года уровень обеспеченности клубами, учреждениями клубного типа и библиотеками составляет 100 %. 
За последние годы уровень услуг, предоставляемых учреждениями культуры городского округа город Первомайск, существенно изменился благодаря строительству новых зданий и укреплению материально-технической базы учреждений.

В соответствии с Указом Губернатора от 13 марта 2020 года № 27 «О введении режима повышенной готовности» с 18 марта 2020 года деятельность учреждений культуры была приостановлена. Пандемия коронавируса оказала серьёзное влияние на работу отрасли, которая прошла серьёзную проверку готовности к подобным испытаниям. В сложившейся ситуации предпринимались активные усилия по предоставлению альтернативных услуг с помощью цифровых платформ.

Запуск онлайн-проектов и ведение страниц в социальных сетях стали жизненной необходимостью для всех учреждений культуры. Переход в виртуальный формат позволил не растерять зрителей и привлечь новую аудиторию. Учреждениями культуры было подготовлено и проведено в онлайн-формате 1359 мероприятий, количество просмотров которых составило – 722016.

Несмотря на тяжёлую обстановку, связанную с распространением новой коронавирусной инфекции, 2020 год для сферы культуры городского округа город Первомайск был насыщен событиями, продуктивными в реализации целей и задач, обозначенных в национальном проекте «Культура». 
Участие в реализации федерального проекта «Культурная среда» позволило получить субсидию на государственную поддержку отрасли культуры в сумме 3,7 млн. рублей (в том числе средства федерального бюджета составили 2,6 млн.рублей, областной бюджет составил 0,9 млн.рублей, местный бюджет -0,2 млн.рублей). На полученные средства выполнен капитальный ремонт Дома культуры в с. Малый Макателем. В дополнение к ремонтным работам, в рамках реализации федерального проекта «Культура малой Родины» для Дома культуры приобретены театральные кресла. 

Глобальную цифровизацию услуг в сфере культуры и формирование соответствующего информационного пространства поддерживает федеральный проект «Цифровая культура». Участие в реализации проекта позволило привлечь федеральные средства 1 млн рублей и создать в здании краеведческого музея виртуальный концертный зал, оснастив его современным цифровым оборудованием. Формат этого зала предоставляет доступ к цифровым ресурсам Московской государственной филармонии и позволяет транслировать в онлайн-режиме концерты звёзд мирового искусства. 
Различные виды государственной поддержки отрасли культуры, в частности, поддержка лучших сельских учреждений культуры и их работников, предусмотрены в рамках реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма». Такая поддержка осуществляется в виде субсидий, выделяемых из средств федерального бюджета бюджетам субъектов РФ. 
Николаевская сельская библиотека стала победителем областного конкурса на получение денежного поощрения лучшими муниципальными учреждениями культуры, находящимися на территориях сельских поселений Нижегородской области, и их работниками в 2020 году. Полученные средства в сумме 144 тыс. рублей направлены на укрепление материально-технической базы. 

Функционирование учреждений культуры и управление их материальной базой осуществлялось в рамках муниципальной программы «Развитие культуры городского округа город Первомайск Нижегородской области».  На укрепление материально-технической базы учреждений культуры из местного бюджета израсходовано 15,1 млн.рублей. Приобретены сценические костюмы, звукоусилительное и музыкальное оборудование, мебель. Кроме того, на противопожарные мероприятия израсходовано 0,6 млн. рублей.
На территории городского округа город Первомайск отсутствуют объекты культурного наследия, находящиеся в муниципальной собственности. 

V. Физическая культура и спорт.

В 2020 году, несмотря на ограничения в проведении учебно-тренировочных, спортивных мероприятий, связанных с распространением коронавирусной инфекции, численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом составила 9097 человек. По сравнению с 2019 годом произошло увеличение количества занимающихся на 147 человек или на 1,6 %. Это составляет 54,2 % от общей численности населения в возрасте от 3 –79 лет.

Увеличение численности занимающихся физической культурой и спортом происходит за счет реализации мероприятий в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демография».
В связи с введением на территории Нижегородской области режима повышенной готовности и мер профилактики по недопущению распространения новой коронавирусной инфекции в городском округе была организована работа  по  дистанционному формату  проведения  тренировочных занятий в домашних условиях в режиме самоизоляции. Занятия проводились в 45 учебно-тренировочных группах с общим количеством занимающихся 675 человек по 12 видам спорта.

 В плоскости социальных сетей были организованы и проведены и спортивно-массовые мероприятия. 

Несмотря на тяжёлую обстановку спортсменам городского округа удалось принять участие в соревнованиях различного уровня и завоевать призовые места.

Большая работа в 2020 году была проведена по приёмке нормативов комплекса ВФСК «Готов к труду и обороне» среди всех слоёв населения. Эта работа также направлена на вовлечение молодёжи и взрослого населения к занятиям физической культурой и спортом. 

В спортивную жизнь активно вовлекаются лица с ограниченными возможностями здоровья. За 2020 год их численность составила 89 человек (дети в возрасте от 6 до 18 лет – 8 человек, взрослое население - 81 человек). Осуществляется работа по вовлечению «трудной молодёжи» в спортивные секции, проводятся спортивные мероприятия среди подростков «группы риска».
В 2021 году планируется продолжить активную работу по привлечению всех категорий населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём

За 2020 год в городском округе введено 6170 кв.м. жилья, в том числе 4 многоквартирных жилых дома общей площадью 1527 кв. м., блокированный жилой дом из 6 жилых блоков площадью 295 кв.м., 11 индивидуальных жилых домов общей площадью 1619 кв. м., за счет реконструкции жилых домов введено 2729 кв.м.  Ввод жилья в среднем на одного жителя составляет 0,35 кв.м., что на 3 % больше уровня 2019 года, за счет реализации программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда и ранее неучтённых данных по индивидуальным жилым домам.  
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в расчёте на 10 тыс. человек населения в 2020 году снизилась на 16,7 % по сравнению с уровнем 2019 года, в связи с низкой инвестиционной активностью, связанной с пандемией. Был предоставлен всего 1 участок для строительства.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства иных объектов, в отношении которых в течение 5 лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию, по итогам 2020 года составляет 191 квадратный метр.  Разрешение на строительство данного объекта продлено до 18.11.2021.
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

В соответствии с нормами Жилищного Кодекса собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом.  Уже по состоянию на 1 мая 2008 года собственники всех многоквартирных домов выбрали тот или иной способ управления. На территории городского округа город Первомайск на 01.01.2021 управление многоквартирными домами, их содержание и ремонт осуществляют 2 управляющих организации и товарищество собственников недвижимости.
На территории городского округа город Первомайск в 2020 году функционировала одна организация жилищно-коммунального хозяйства, относящаяся к категории крупных и средних организаций, участие городского округа в уставном капитале которой составляет 100 % - муниципальное предприятие по оказанию коммунальных услуг «Радуга». Основными видами услуг для данной организации являются теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение. 
Грамотная тарифная  политика и проведение мероприятий по оптимизации расходов в сфере жилищно-коммунальных услуг обеспечили предприятию положительный результат  по итогам 2020 года. Тем самым, исключается необходимость бюджетных расходов на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для потребителей. 

В городском округе г.Первомайск  ведется целенаправленная работа по постановке на кадастровый учет земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома. На конец 2020 года число многоквартирных жилых домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен кадастровый учет, увеличилось на 6,1 % и составило 797, что составляет 84,88 % от общего числа многоквартирных домов. В дальнейшем данная работа будет продолжена.
Важной составляющей повышения качества жизни является улучшение жилищных условий.   Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем – это безусловный приоритет социальной политики государства.

По состоянию на 01.01.2020 на учете граждан, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий состояли – 62 семьи.


В 2020 году жилыми помещениями была обеспечена 21 семья. Обеспечение жильём осуществляется путём участия в следующих государственных программах.

В рамках реализации государственной программы "Развитие жилищного строительства и государственная поддержка граждан по обеспечению жильем на территории Нижегородской области", утвержденной  постановлением Правительства Нижегородской области от 30.04.2014 № 302 (далее-государственная программа), подпрограммы 1 «Выполнение  государственных обязательств  по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных законодательством Нижегородской области» муниципальной программы «Обеспечение населения городского округа город Первомайск Нижегородской области доступным и комфортным жильем», утвержденной постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 27.10.2014 № 1084 (далее – муниципальная программа), обеспечены жилыми помещениями дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 


В целях улучшения жилищных условий отдельных категорий граждан, установленных подпунктом 2 пункта 3 статьи 23.2 Федерального закона от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах», получили единовременную денежную выплату на строительство или приобретение жилого помещения вдова участника ВОВ и ветеран боевых действий.

Молодые семьи реализовали право на социальные выплаты, полученные в 2020 году в рамках реализации государственной программы и подпрограммы 2 «Обеспечение жильём молодых семей в городском округе город Первомайск Нижегородской области» муниципальной программы – приобрели жилые помещения. 

За счет муниципального жилищного фонда семьи, состоящие на учёте, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, обеспечены жилым помещением.

Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в 2020 году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях увеличилась на 2,39 п.п. по сравнению с 2019 годом. Одним из факторов увеличения показателя является предоставление гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся, освободившихся муниципальных жилых помещений, а также финансирование в полном объёме государственных и муниципальных программ по предоставлению социальных выплат на приобретение (строительство) жилья.
VIII. Организация муниципального управления.

Администрацией городского округа город Первомайск планомерно и систематически проводится работа по увеличению налогооблагаемой базы.   В целях реализации мер по обеспечению сбалансированности бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2020-2022 годы распоряжением администрации городского округа город Первомайск от 07.05.2020 №159-р  утвержден план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики городского округа город Первомайск Нижегородской области.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) в 2020 году по сравнению с 2019 годом сократилась на 2,46 п.п. На сокращение показателя повлияло:

- рост общего объёма собственных доходов бюджета муниципального образования (без учёта субвенций) на 121913,9 тыс.рублей или на 19,3 % по сравнению с 2019 годом за счет роста объёма субсидий по программе переселения, на строительство дорог и ремонт школы. Они увеличились на 138 079,6 тыс.рублей или на 57,8% по сравнению с 2019 годом, за счет чего доля налоговых и неналоговых доходов сократилась на 3,01 %;
- увеличение общего объёма налоговых и неналоговых доходов на 6473,3 тыс.рублей, за счет чего доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась на 0,55%.

Полная учётная стоимость основных фондов всех организаций муниципальной формы собственности в 2020 году составила 2108721,14 тыс.рублей, что на 4 % больше уровня 2019 года, в связи с вводом в эксплуатацию нового корпуса д/с «Берёзка».
Увеличение расходов бюджета на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя городского округа за 2020 год к уровню 2019 года на 5,4 % объясняется:

- повышением заработной платы работников органов местного самоуправления с 01.10.2019 на 4,2 % и сокращением в 2020 году, по сравнению с 2019 годом, единовременных выплат, за счет чего расходы увеличились на 4,2 %;

- снижением среднегодовой численности постоянного населения городского округа в 2020 году на 211 человек, за счет чего расходы увеличились на 1,2 %.
Увеличение расходов бюджета на содержание работников органов местного самоуправления в расчёте на одного жителя городского округа по плану на 2021 год к уровню 2020 года на 5,1% объясняется следующим:

- сокращением расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления в 2020 году в связи с введением режима экономии из-за распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 и планируемым снижением в 2021 году по сравнению с 2020 годом единовременных выплат, за счет чего расходы увеличатся на 3,6 %;

- снижением прогнозируемой среднегодовой численности постоянного населения городского округа в 2020 году на 26 человек, за счет чего расходы увеличатся  на 1,5 %.

IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Повышение энергетической эффективности является важнейшим процессом муниципальной политики в области энергосбережения. Цель энергосберегающей политики - снижение энергопотребления и повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов.

В 2020 году по всем показателям потребления энергоресурсов бюджетными учреждениями наблюдается снижение, что в первую очередь обусловлено, введением карантинных мер и переходом на дистанционный формат проведения мероприятий.  

Увеличение потребления электроэнергии муниципальными бюджетными учреждениями в 2021 году связано с вводом в эксплуатацию нового корпуса детского сада «Берёзка» на 80 мест, здания Краеведческого музея, завершения 1-го этапа сквера «Памяти и Славы». На плановый период 2022-2023 годов увеличение связано с завершением 2-го этапа сквера «Памяти и Славы» по улице Октябрьская, благоустройством парка «Майский».    
В рамках региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области,  в 2020 году в г. Первомайск отремонтировано 4 многоквартирных дома. Капитально отремонтированы крыши, системы водоснабжения, системы электроснабжения, системы теплоснабжения, фасады, в местах общего пользования заменены оконные и дверные блоки, на входных дверях в подъезды установлены дверные доводчики, система освещения в подъездах оснащена датчиками движения.

В многоквартирных домах в 2020 году наблюдается увеличение объёма потребления электроэнергии на 9,4 %, холодной воды на 9,9 %, по остальным показателям потребление энергоресурсов отличается от уровня 2019 года незначительно.
В соответствии с Федеральным законом от 05.12.2017 № 392-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы» независимая оценка качества условий оказания услуг учреждениями культуры проводится не чаще одного раза в год и не реже одного раза в три года в отношении одной и той же организации.

Независимая оценка качества условий осуществления образовательной деятельности организациями проводится в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приказом Министерства образования и науки РФ от 05.12.2014 № 1547 «Об утверждении показателей, характеризующих общие критерии оценки качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность», постановлением администрации городского округа город Первомайск от 16.03.2016г. № 264 «Об общественном совете по оценке качества работы организаций, осуществляющих образовательную деятельность».

В 2020 году проведена независимая оценка качества условий оказания услуг в сфере образования в  отношении восьми образовательных организаций. Средний результат составил 79,78 баллов, что практически соответствует показателю 2019 года. Наилучшего показателя по результатам процедуры сбора, обобщения и анализа информации о качестве условий оказания услуг достигло МАОУ «Первомайская СШ» (84,06 балла), наименьшее значение у МАОУ «Кошелихинская ОШ» (77,98 балла). Высокую оценку качества образовательные организации получили по таким показателям как «Комфортность условий предоставления услуг» (90,94 балла) и «Открытость и доступность информации об организации социальной сферы» (92,85 балла). Основная часть недостатков была выявлена по критерию оценки качества «Доступность услуг для инвалидов».

По итогам процедуры организациям рекомендовано принять все необходимые меры по оборудованию территории, прилегающей к зданиям организаций, и помещений с учетом их доступности для инвалидов. В целях исполнения данных ООО «Лаборатория диагностики и развития социальных систем», проводившего экспертизу, рекомендаций и решения Общественного совета по оценке качества условий осуществления образовательной деятельности организациями, осуществляющими образовательную деятельность, образовательными организациями разработаны и реализуются планы по устранению выявленных недостатков и повышению качества оказания услуг.
Нормативным правовым актом, регламентирующим порядок проведения независимой оценки качества в сфере культуры, является постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 03.12.2018 № 1401 «Об утверждении Положения об Общественном совете по проведению независимой оценки качества условий оказания услуг организациями культуры городского округа город Первомайск Нижегородской области».

Независимая оценки качества условий оказания услуг в сфере культуры в 2020 году не проводилась, так как в отношении всех учреждений она была проведена в 2019 году. 
22

