Пояснительная записка к докладу 
главы местного самоуправления Первомайского района Е.А.Лебедновой 

о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов 

за 2008 год.
Первомайский район образован в 1929 году. Административным центром района является г. Первомайск. Как город он существует с 18 апреля 1951 года, но как поселение имеет 155-летнюю историю. 

Первомайский район расположен в южной части Нижегородской области и граничит с Дивеевским, Арзамасским, Шатковским и Лукояновским районами Нижегородской области и республикой Мордовия. Территория района занимает 122,7 тыс. га. Районный центр находится в 180 км от г.Н.Новгорода.

В состав района входят 10 муниципальных образований. В районе насчитывается 45 населенных пунктов, в том числе город Первомайск, р.п Сатис и 43 сельских населенных пункта.

На начало 2009 года численность населения составляет 20656 человек, в том числе:

· городского – 16370 человек или 79,3 %

· сельского    – 4286  человек или 20,7 %.

Развитая транспортная инфраструктура, а именно прямое железнодорожное сообщение с Москвой и автомобильные трассы, связывающие г.Первомайск с        г.Н.Новгородом, г.Саранском, г.Краснослободском, с.Ельники, с.Дивеево, позволяет району иметь беспрепятственные связи со всеми регионами страны. 

В районе зарегистрировано 153 юридических лица и 265 предпринимателей без образования юридического лица. 

Первомайский район относится к промышленной группе районов Нижегородской области. На долю обрабатывающих производств приходится более 90 % в общем объеме отгруженной продукции. Они представлены пятью видами деятельности: производство транспортных средств и оборудования, обработка древесины, производство пищевых продуктов, швейное производство, полиграфическая деятельность. Район высоко интегрирован в экономику России. Только 10 % продукции реализуется на территории области, остальная продукция поставляется в другие регионы России, и около 20 % экспортируется. Заслуга в этом принадлежит градо- и бюджетообразующему предприятию ОАО «Транспневматика». 

Благодаря динамичному развитию предприятий реального сектора экономики Первомайский район с 2002 года имеет высокий уровень экономического развития и устойчивое финансовое положение. 

I. Экономическое развитие.

В Первомайском районе общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения на конец 2008 года по сравнению с аналогичной датой 2007 года не изменилась и составила 188,2 км. В общей протяженности автомобильных дорог 34,6 % составляют автомобильные дороги общего пользования местного значения с твердым покрытием. В рамках реализации программы по капитальному ремонту дорог г.Первомайска на 2008-2009 гг в 2009 году планируется строительство дорог с твердым покрытием протяженностью 0,585 км и укладка асфальта на дороге протяженностью 1,1 км. В результате общая протяженность автомобильных дорог увеличится на 0,858 км, протяженность дорог с твердым покрытием - на 1,958 км. Прогнозный показатель на 2010-2011 годы сформирован без изменения протяженности дорог, но в дальнейшем возможна корректировка данных в связи с утверждением программы по капитальному ремонту дорог на соответствующие годы.
Из 44 населенных пунктов района 20 не имеют регулярного автобусного сообщения с г.Первомайском. Общая численность населения, проживающего в этих населенных пунктах, в 2008 году составляла 266 человек (1,29 % от общей численности проживающих в районе). Отсутствие регулярного автобусного сообщения между этими населенными пунктами и г.Первомайском объясняется малой численностью проживающего в них населения. Из 20 населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром района, на 01.01.2009 г                      2 – пустующие, в 2-х - зарегистрировано по 1 человеку, в 13 – проживает до 25 жителей. На период 2009-2011 годы изменения регулярных рейсов не планируется. Уменьшение доли населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с г.Первомайском, объясняется тем, что по прогнозу численность населения в этих населенных пунктах будет уменьшаться быстрее, чем по району в целом.
Несмотря на тот факт, что Первомайский район относится к промышленной группе районов Нижегородской области, в последние годы в связи с приходом в сельскохозяйственную отрасль крупных инвесторов в ней происходят положительные изменения. В 2007 году в районе насчитывалось 6 сельскохозяйственных предприятий. Все они относились к средним (по учету Нижегородстата). По итогам 2007 года 3 предприятия получили прибыль, это составило 50 % от общего числа. В 2008 году все сельскохозяйственные предприятия относились к малым, поэтому значения отсутствуют. В 2009 году в районе насчитывается 3 предприятия, относящихся к виду деятельности «Сельское хозяйство». В 2008 году в сельское хозяйство уже направлен значительный объем инвестиций, в частности, приобретена энергонасыщенная техника, внедряются новые  технологии заготовки кормов, проводится сортообновление, осуществляется реконструкция животноводческих помещений. Реализация данных мероприятий позволила добиться ощутимых результатов в повышении продуктивности как в растениеводстве, так и в животноводстве. Поэтому в 2009 году все предприятия планируют получить прибыль. В 2010-2011 гг изменение круга предприятий не планируется, все предприятия планируют получить прибыль.
Также благодаря приходу инвесторов в 2008 году введено в оборот 1674 га старопахотных земель. В результате доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий увеличилась по сравнению с 2007 годом на 4,9 % и составила 50,1 %. Работа в данном направлении будет продолжена. В 2009 году дополнительно планируется ввести в оборот 2245 га старопахотных земель, доля фактически используемых земель увеличится на 6,5 % и составит 56,6 %. По прогнозу в 2010 году планируется ввести в оборот 2275 га старопахотных земель, доля фактически используемых земель увеличится на 4,5 % и составит 61,1 %. В 2011 году площадь используемых сельхозугодий прогнозируется на уровне 2010 года. 
II. Доходы населения.

Одним из основных источников дохода населения является заработная плата. Ее величина в большей степени предопределяет уровень жизни населения. В 2008 году среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций Первомайского района увеличилась по сравнению с уровнем 2007 года на 29,5 % и сложилась в сумме 12560,9 рублей. Первомайский район по итогам 2008 года по уровню заработной платы занимал 4 место среди муниципальных районов Нижегородской области. Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений сложилась в сумме 8004 рубля (по данным Нижегородстата – 7072,7 рублей), что составляет 63,7 % от среднемесячной заработной платы крупных и средних предприятий и организаций (по данным Нижегородстата – 56,3 %). По оценке в 2009 году среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений увеличится на  44,2 % и составит 10200 рублей. Увеличение связано с необходимостью доведения заработной платы низкоквалифицированных категорий работников до установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда,  а также введением с 1 апреля 2009 года новой системы оплаты труда, ориентированной на результат.  Вместе с тем, среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций в 2009 году по оценке снизится на 15,2 % и составит 10650 рублей. Снижение заработной платы объясняется влиянием финансово-экономического кризиса, в условиях которого градообразующее предприятие и ряд других предприятий  района вынуждены простаивать. По оценке в 2009 году отношение среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной заработной плате работников крупных и средних предприятий и организаций составит 95,8 %. Прогноз среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений на 2010 год сформирован на уровне 2009 года (в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Нижегородской области на 2010-2012 годы, утвержденными постановлением Правительства Нижегородской области № 271 от 07.05.2009 г, в соответствии с которыми вопрос повышения заработной платы работникам бюджетной сферы может быть рассмотрен при получении дополнительных доходов в ходе исполнения бюджета в 2010 году). 
III. Здоровье.

Численность населения, охваченного профилактическими осмотрами в 2008 году, увеличилась по сравнению с уровнем 2007 года на 2305 человек или на 55,2 % и составила 6482 человек – это составляет 97,8 % от общей численности населения, подлежащего профилактическим осмотрам. Значительное увеличение численности населения, охваченного профилактическими осмотрами, объясняется усилением разъяснительной работы и контроля со стороны МУЗ «Первомайская ЦРБ», которая проводится с привлечением специалистов Роспотребнадзора. Данная работа направлена на повышение ответственности работодателей за формирование и предоставление более полных и достоверных списков с вредными условиями труда. 

По оценке в 2009 году численность населения, охваченного профилактическими осмотрами, увеличится по сравнению с 2008 годом на 15 человек или на 0,2 %. В 2010-2011 годы прогнозируется увеличение численности данной категории граждан и увеличение доли населения, охваченного профилактическими осмотрами, за счет дальнейшего улучшения организации профилактического осмотра.
В 2009 году МУЗ «Первомайская ЦРБ» не применяет медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи. Их применение планируется с 2010 года. Также с 2010 года планируется переход на оплату медицинской помощи по результатам деятельности. 

В соответствии с постановлением администрации Первомайского района от 18.10.2008 г № 103 «О введении новых систем оплаты труда муниципальных бюджетных учреждений Первомайского района» в МУЗ «Первомайская ЦРБ» с 01.04.2009 г введена новая система оплаты труда, ориентированная на результат.
В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 29.12.2007 г № 533 «О реализации пилотного проекта по поэтапному переходу на преимущественно одноканальное финансирование здравоохранения в Нижегородской области через систему обязательного медицинского страхования» с 01.01.2009 г МУЗ «Первомайская ЦРБ» переведена на преимущественно одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования.
В 2008 году число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому уменьшилось по сравнению с 2007 годом на 26 человек или на 23 %. За период 2009-2011 годы прогнозируется снижение числа случаев смерти данной категории как результат  использования современного диагностического оборудования.
В 2008 году численность работающих в МУЗ «Первомайская ЦРБ» уменьшилась по сравнению с 2007 годом на 17 человек или на 3,7 % и составила 437 человек. Уменьшение связано с преобразованием Рогожской и Сатисской участковых больниц во врачебные амбулатории и, соответственно, сокращением штатной численности работников в данных подразделениях. В 2009 году планируется уменьшение численности работающих на 18 человек или на 4,1 % в связи с уменьшением коечного фонда стационара МУЗ «Первомайская ЦРБ», преобразованием Шутиловской сельской врачебной амбулатории в фельдшерско-акушерский пункт, а также за счет приведения штатной численности остальных подразделений в соответствие с нормативами. Планируемое число работающих в 2009 году – 419 человек. В 2010-2011 годах численность работающих прогнозируется без изменений на уровне 2009 года. 
В 2008 году в общее число госпитализированных в учреждение здравоохранения составило 4398 человек, что на 386 человек или на 8,1 % меньше, чем в 2007 году. Это связано с сокращением среднегодового числа коек в круглосуточном стационаре за счет приведения в соответствие с нормативами. Из общего числа госпитализированных 68 человек – пациенты из других муниципальных образований. В 2009 году планируется дальнейшее снижение данного показателя в связи с необходимостью приведения его в соответствие с целевым значением – нормативом Программы государственных гарантий – 21,8 на 100 человек населения с учетом областных и федеральных лечебно-профилактических учреждений.

В последние годы наблюдается сокращение числа коек в круглосуточном стационаре. Это объясняется реализацией в Нижегородской области плана по реструктуризации сети лечебно-профилактических учреждений и приведением показателя обеспеченности койками на 10000 человек населения в соответствие с нормативами (норматив областной Программы государственных гарантий – 90,43 койки на 10000 человек населения с учетом областных и федеральных лечебно-профилактических учреждений). В 2008 году число койко-дней, проведенных больными в круглосуточном стационаре, составило 56031, среднегодовая занятость койки по сравнению с 2007 годом изменилась незначительно. В 2009 году среднегодовое число коек в круглосуточном стационаре сократится на 35 и составит 135. В 2010-2011 годах число коек планируется без изменений. 
Стоимость содержания одной койки в сутки за счет средств районного бюджета по итогам 2008 года сложилась в сумме 140,54 рубля, что на 20 % больше, чем стоимость содержания одной койки в 2007 году. В 2009 году стоимость содержания одной койки за счет муниципального бюджета по плану уменьшится на 42,6 % и составит 98,53 рубля.  Уменьшение объясняется переходом на преимущественно одноканальное  финансирование через систему обязательного медицинского страхования. На 2009 год запланирован объем финансирования из районного бюджета в сумме 3917,5 тыс. рублей. В 2010-2011 годах для приведения показателя к целевому значению (норматив областной Программы государственных гарантий – 132,09 рублей) планируется соответствующее постепенное увеличение финансирования районным бюджетом этого вида медицинской помощи.
Объем средств фактически исполненного финансирования за 2008 год из средств ОМС на территориальную программу ОМС по стационарной медицинской помощи составил 26067,4 тыс. рублей. Стоимость содержания одной койки в сутки за счет средств ОМС  сложилась в сумме 544,99 рублей, что на 27,1 % больше, чем стоимость содержания койки в 2007 году. В 2009 году данный показатель увеличится за счет планируемого увеличения финансирования на 29 % и снижения количества койко-дней на 16,9 %. В 2010-2011 годах для приведения данного показателя к целевому значению (норматив областной Программы государственных гарантий – 1076,14 рублей) планируется соответствующее постепенное увеличение финансирования из средств ОМС этого вида медицинской помощи.

В целях приведения объема медицинской помощи в расчете на одного жителя в соответствие с федеральными нормативами в 2010-2011 годах планируется незначительное увеличение показателей в расчете на одного жителя, характеризующих объемы стационарной и амбулаторной помощи, а также незначительно снижение показателей, характеризующих объемы медицинской помощи дневных стационаров и скорой медицинской помощи.
В целях приведения стоимости единицы объема оказанной медицинской помощи к целевым значениям (нормативам областной Программы государственных гарантий) планируется постепенное увеличение стационарной медицинской помощи, скорой медицинской помощи, а также сокращение финансирования амбулаторной помощи. Объем финансирования дневных стационаров изменится незначительно и к 2011 году планируется на уровне установленного норматива.
IV. Дошкольное и дополнительное образование детей.

Доля детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в 2008 году составила 83,3 % в общей численности детей от трех до семи лет. Данный показатель в 2009 году возрастет на 0,1 % в связи с увеличением детей возраста от трех до семи лет дошкольных образовательных учреждениях, так как в 2007 году была открыта дополнительная группа детей ясельного возраста в детском саду «Колокольчик» и которые достигнут старшего дошкольного возраста в 2009 году. Увеличение показателя  в 2010 и 2011 годах прогнозируется в связи с вводом нового строящегося детского сада на 140 мест в г.Первомайске, в котором 2 группы (40 мест) будут открыты для детей старшего дошкольного возраста (5-7 лет).

Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в 2008 году снизился по сравнению с 2007 годом на 2 % и составил 68,9 % в общем числе детей от 5 до 18 лет в районе. Снижение показателя в 2008 году объясняется уменьшением количества часов на организацию дополнительного образования в связи с реорганизацией МОУ Успенской ООШ, МОУ Маломакателемской ООШ, ликвидацией МДОУ № 1 «Берёзка», изменением вида МОУ Шутиловской СОШ и МОУ Берещинской СОШ. Кроме того, в образовательных учреждениях количество объединений дополнительного образования приведено в соответствие с лицензионными требованиями. Увеличение данного показателя в 2009 году на 13,4 % планируется в связи с вводом в эксплуатацию  ГУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г.Первомайск Нижегородской области». Ожидается увеличение количества обучающихся в художественной и музыкальной школах города. Планируется расширение спектра услуг, оказываемых МОУ ДОД Центром дополнительного образования детей за счет имущества, переданного в оперативное управление Центра при ликвидации МОУ МУК.

Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги, в 2008 году увеличилась по сравнению с уровнем 2007 года на 3,3 % и составила 80 %. В 2009 году прогнозируется увеличение охвата детей в возрасте от 5 до 7 лет дошкольным образованием на 4,6 % в связи с открытием  дополнительной группы в дошкольном отделении МОУ Шутиловской ООШ. Увеличение показателя  в 2010 и 2011 годах прогнозируется в связи с началом функционирования нового детского сада, в котором две группы (40 мест) будут открыты для детей старшего дошкольного возраста (5-7 лет).
V. Образование (общее).

В 2007 году в Первомайском районе единый государственный экзамен (ЕГЭ) не проводился, в 2008 году – проводился только по одному предмету, в 2009 году ЕГЭ по трем и более предметам сдали 96 из 98  выпускников общеобразовательных учреждений, учащихся ГОУ СПО «Первомайский политехнический техникум», выпускников прошлых лет. 

В 2008 году общее число муниципальных общеобразовательных учреждений по сравнению с 2007 годом уменьшилось на 3 и составило 10 (без учета филиалов). В связи с малой численностью учащихся в сельских школах и в целях оптимизации бюджетных расходов в 2008 году реорганизованы МОУ Успенская ООШ и МОУ Маломакателемская ООШ путем присоединения к МОУ Большемакателемской СОШ, также ликвидировано МОУ Первомайская начальная школа. Осуществлено изменение вида МОУ Шутиловской СОШ и МОУ Берещинской СОШ. 

Количество общеобразовательных учреждений в 2009 году уменьшилось на 2 и составляет 8. В 2009 году осуществлена реорганизация  МОУ Нелейской ООШ путем присоединения к МОУ Николаевской ООШ и реорганизация МОУ Петровской ООШ путем присоединения к МОУ Первомайской СОШ. К началу 2010-2011 учебного года планируется изменение вида МОУ Кошелихинской СОШ. Финансирование всех общеобразовательных учреждений района с 01.01.2009 г осуществляется в соответствии с установленным в Нижегородской области нормативом на одного ученика с поправочным коэффициентом. 
Во всех средних общеобразовательных учреждениях района число учащихся на  3-й ступени обучения менее 150 человек в городской местности и менее 84 – в сельской. В 2008 году число средних общеобразовательных школ составляло 5 - это 50 0% в общем числе муниципальных образовательных учреждениях. Доля общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени менее 150 человек в городской местности и менее 84 в сельской будет изменяться в результате изменений сети образовательных учреждений.
В 2008 году среднегодовое число всех обучающихся в общеобразовательных учреждениях сократилось на 102 человека или на   5,5 % и составило 1753 человека. Среднегодовая численность всех работников общеобразовательных учреждений составила 415 человек, что на 7,2 % меньше, чем в 2007 году, в том числе численность педагогических работников – 220 человек (на 11,1 % больше). Численность учащихся, приходящаяся на одного работающего, в 2008 году – 4,22 человека, на одного педагогического работника – 7,97 человека. Оценка данного показателя за 2009 год рассчитана на основании предварительного комплектования общеобразовательных учреждений. 
В 2008 году увеличился объем неэффективных расходов в связи с излишней численностью учителей по сравнению с нормативом. Проводимые мероприятия по оптимизации сети общеобразовательных учреждений приведут к снижению неэффективных расходов, начиная с 2009 года, по следующим показателям: средняя наполняемость классов, классов комплектов; численность учащихся, приходящихся на одного учителя и на одного работающего в муниципальных образовательных учреждениях.

Уменьшение количества классов, классов комплектов  в 2008 и 2009 годах объясняется проведением мероприятий по реструктуризации сети в связи с сокращением численности обучающихся. Вместе с тем, это позволило повысить наполняемость классов в 2008 году в городских поселениях – на 4,2 %, в сельской местности – на 18,3 %. Кроме повышения наполняемости классов мероприятия, направленные на реструктуризацию сети, позволяют  улучшить условия ведения образовательного процесса. В 2009-2011 годах работа в данном направлении будет продолжена в сельской местности. В городской местности планируется открытие классов с количеством обучающихся в соответствии с требованиями СанПин, численность обучающихся в функционирующих классах будет приводиться в соответствие с нормативами.
VI. Физическая культура и спорт.

В 2008 году численность населения, занимающегося физической культурой, увеличилась на 35 % и составила 2337 человек. Такое увеличение связано с открытием в 2008 году физкультурно-оздоровительного комплекса, который пользуется большой популярностью у жителей. В 2009 году и последующие годы прогнозируется дальнейшее увеличение численности занимающихся за счет увеличения численности занимающихся в действующих секциях и открытия новых спортивных секций. 
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство.

В соответствии с нормами Жилищного Кодекса собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом. В 2007 году в районе собственники помещений в 354 многоквартирных домах  выбрали и реализуют непосредственное управление, что составляло 37,2 % от общего количества многоквартирных домов. С 2007 года администрацией Первомайского района проведен ряд мероприятий, направленных на реализацию собственниками своих обязанностей. В результате по состоянию на 1 мая 2008 года собственники всех многоквартирных домов в районе выбрали тот или иной способ управления. На территории района на 01.04.2009 г управление многоквартирными домами, их содержание и ремонт осуществляют две управляющие организации, которые функционируют с 1 февраля и с 1 апреля 2008 года. С 1 сентября 2008 года создано и функционирует ТСЖ «МЖК», а с 1 апреля 2009 года созданы ТСЖ «Надежда» и ТСЖ  «Сатисский». В 2010 году планируется создать ТСЖ в пятиэтажных многоквартирных домах, в которых осуществлен капитальный ремонт.
В целях подготовки жилищного фонда к эксплуатации в зимних условиях на каждый дом необходимо оформить паспорт готовности, который подписывается комиссией и ставится отметка государственной жилищной инспекции о готовности жилого дома к эксплуатации в зимних условиях. По состоянию на 15 ноября 2008 года паспорта готовности жилищного фонда (с учетом частных жилых домов) подписаны на 95 %,  на котельные – на 100 %. Подписание паспортов готовности жилищного фонда затрудняет тот факт, что в части жилищного фонда проживают социально неблагополучные семьи.

VIII. Доступность и качество жилья.

На 01.01.2009 г общая площадь всех жилых помещений в районе составила 516,1 тыс. кв.м. Уменьшение ее по сравнению с 2007 годом объясняется уточнением площади жилых помещений в сельской местности. При формировании прогнозных показателей на 2009-2011 годы учтен планируемый ввод многоквартирных домов, строительство которых планируется в рамках муниципальной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, а также снос аварийных домов, из которых планируется переселение граждан.

За 2008 год по данным Нижегородстата в районе введено 68 жилых домов общей площадью 6573 кв.м. Из этого количества фактически введено 11 домов общей площадью 2038 кв.м., в том числе два 4-х квартирных жилых дома общей площадью 601 кв.м. и 9 индивидуальных жилых домов общей площадью 1437 кв.м. В числе введенных домов по данным Нижегородстата включено 57 индивидуальных жилых домов общей площадью 3435 кв.м., по которым поведена техническая инвентаризация завершенных строительством домов.
В целях реализации Жилищного Кодекса РФ органы местного самоуправления муниципальных районов обязаны сформировать земельные участки, на которых расположены многоквартирные дома. На 01.01.2009 г число многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, составляет 22 или 2,3 % от общего количества многоквартирных домов. В соответствии с утвержденным графиком проведения работ по формированию и проведению государственного кадастрового  учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, администрация Первомайского района планирует до конца 2011 года сформировать (размежевать и поставить на кадастровый учет) земельные участки под всеми многоквартирными домами. 
IX. Организация муниципального управления.

В 2008 году общее число муниципальных учреждений в районе уменьшилось на 3 и составило 38. Уменьшение связано с ликвидацией отдела капитального строительства администрации Первомайского района и с реорганизацией трех  муниципальных образовательных учреждений путем присоединения их к другим  учреждениям. В то же время было создано муниципальное автономное учреждение г.Первомайск «Благоустройство». Доля муниципальных автономных учреждений в 2008 году составляет 2,63 % в общем числе муниципальных учреждений.

В 2009 году планируется сокращение числа муниципальных учреждений на 4 учреждения вследствие завершения ликвидации двух образовательных учреждений (МОУ МУК и МДОУ д/с «Березка») и реорганизации двух образовательных учреждений путем присоединения их к двум другим. В 2010 году уменьшение числа учреждений произойдет вследствие объединения муниципальных образований за счет ликвидации 6 сельских администраций. Создание новых муниципальных автономных учреждений в 2009-2011 годах не планируется. Увеличение их доли объясняется сокращением общего числа муниципальных учреждений.

Доля собственных доходов районного бюджета имеет положительную динамику. Ежегодно наблюдается увеличение налоговых и неналоговых доходов. Администрация Первомайского района планомерно и систематически проводит работу по увеличению налогооблагаемой  базы.

        Ежегодно разрабатывается  и утверждается комплекс мер, направленных на исполнение налоговых и неналоговых доходов в  запланированных объемах. 

             Динамика удельного веса собственных налоговых  и неналоговых доходов приведена в таблице.

	
	Ед.
изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011



	Доля собственных доходов местного бюджета ( за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по доп.нормативам отчислений и доходов от платных услуг)
	%
	22,70
	23,32
	21,98
	27,96
	30,97

	Общий объем доходов бюджета Первомайского муниципального района
	тыс. руб.
	259408,5
	319896,9
	358404,4
	332473,0
	358814,0

	в т.ч. налоговые, неналоговые
	тыс. руб.
	91782,6
	124527,9
	159087,9
	190449,0
	230543,0

	  в т.ч.налог на доходы физических лиц
	тыс. руб.
	70877,6
	99053,5
	142582,0
	173038,0
	211987,0

	Доп. норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц
	%
	26
	30,5
	38,7
	38,7
	38,7

	Сумма дополнительного норматива  по налогу на доходы физических лиц
	тыс. руб.
	32907,4
	49936,0
	80319,1
	97475,6
	119416,3

	Налоговые, неналоговые  доходы без доп. норматива
	тыс. руб.
	58875,2
	74591,9
	78768,7
	92973,4
	111126,7


В 2008 году в районе было проведено 2961 культурно-досуговое мероприятие, в которых приняли участие 132938 человек. В 2009 году планируется провести 2970 мероприятий, в 2010 году – 2983, в 2011 году - 3000. 

Увеличение количества мероприятий связано с юбилейными и знаковыми датами: 

2009 год: 80-летие района

                 200-летие Н.В.Гоголя

                 210-летие А.С.Пушкина

2010 год: 65-летие Победы в Великой Отечественной Войне

                 105-летие М.И.Суетнова

2011 год:  790-летие со дня основания г.Н.Новгорода

                  195-летие А.Н.Карамзина

                  60-летие г.Первомайска

                  150-летие Н.П.Ламановой
                  400 лет со дня воззвания Минина к нижегородцам

В Первомайском районе активно ведется капитальное строительство. В 2008 году общее количество объектов капитального строительства составляло 51, из них около 50 % - индивидуальные жилые дома. Из общего числа объектов 9 – объекты муниципальной формы собственности, наиболее крупные из них – детский сад на 140 мест в г.Первомайске, дворовые канализационные сети, газопроводы.
В районе на протяжении последних лет сохраняется тенденция сокращения численности  населения за счет естественной убыли, обусловленной низким уровнем рождаемости в сочетании с относительно высокой смертностью. Но темпы сокращения заметно снизились. Если в предыдущие годы численность населения сокращалась более чем на 300 человек, то в 2008 году этот показатель составил 151 человек. Четвертый  год наблюдается механический прирост населения, который в 2008 году он составил 65 человек. Это частично компенсирует естественную убыль населения. В результате данных демографических процессов среднегодовая численность в районе в 2008 году сократилась на 202 человека или на 1 %. 

Тенденция сокращения численности населения сохранится до конца прогнозируемого периода со снижением темпов сокращения. По оценке в 2009 году среднегодовая численность населения сократится на 145 человек или на 0,7 %, в 2010 году – на 120 человек или на 0,6 %, в 2011 году – на 105 человек или на 0,5 %.
За 2008 год расходы бюджета Первомайского района исполнены в сумме 311,6 млн. рублей, что на 50,7 млн. рублей или на 19,4 % больше уровня 2007 года. В общем объеме расходов 59,8 млн. рублей или 19,2 % составили бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств. Основной объем инвестиций направлен на жилищно-коммунальное хозяйство (23,8 млн. рублей или 40 % от общего объема), в том числе 14,3 млн. рублей – на строительство коммунальных объектов и благоустройство территории физкультурно-оздоровительного комплекса, 5,7 млн. рублей – на строительство объектов коммунального хозяйства, 3,5 млн. рублей – на реализацию мероприятий программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда». Инвестиции в сферу образования сложились в сумме  21,4 млн. рублей или 35,8 %, в том числе 15 млн. рублей - инвестиции на строительство детского сада на 140 мест в г.Первомайске.
На 2009 год расходы бюджета Первомайского района запланированы в сумме 368,8 млн. рублей, что на 18,4 % больше уровня 2008 года. На инвестиции запланировано 94,2 млн. рублей, что на 57,6 % больше уровня 2008 года. Из общего объема инвестиций 73 млн. рублей планируется направить на строительство детского сада, ввод которого планируется в 2009 году. 
