Пояснительная записка к докладу 
главы администрации городского округа

 г.Первомайск Н.А.Левкина 

о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов 

за 2012 год.
Характеристика городского округа город Первомайск Нижегородской области  и основные итоги

социально-экономического развития.

Законом Нижегородской области № 82-З от 3 июля 2012 года муниципальные образования Первомайского района были преобразованы в городской округ. 

Городской округ город Первомайск образован в 1929 году. Городской округ расположен в южной части Нижегородской области и граничит с Дивеевским, Арзамасским, Шатковским и Лукояновским районами Нижегородской области и республикой Мордовия. Территория района занимает 122,7 тыс.га. Административным центром является город Первомайск, удаленность от областного центра - 180 км.
В городском округе насчитывается 45 населенных пунктов, в том числе город Первомайск, р.п Сатис и 43 сельских населенных пункта. На начало 2012 года численность населения составляет 20040 человек, в том числе городского - 15953 человека (79,6 %), сельского – 4087 человек (20,4 %).
Городской округ город Первомайск относится к промышленной группе районов и городских округов  Нижегородской области. Наибольший удельный вес в общем объеме отгруженной продукции  занимают обрабатывающие производства, на их долю приходится 88,4 %. На долю сельского и лесного  хозяйства приходится 2,7 %,  строительства – 2,5 %.  Услуги, относящиеся к виду деятельности «производство и распределение  электроэнергии, газа и воды», занимают в общем объеме 1 %. На все остальные виды деятельности в общем объеме приходится 5,4 %. 

Для экономики городского округа 2012 год в целом стал годом положительных тенденций, о чем  свидетельствуют темпы роста основных экономических показателей. 

- Объем отгруженной продукции в целом по городскому округу  увеличился в действующих ценах на 10,2  % к уровню 2011 года. 
- Сальдированный финансовый результат по итогам года сложился в виде прибыли в сумме 393,7 млн. рублей, что на 13,1 % меньше уровня 2011 года.
- Средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям возросла по сравнению с уровнем 2011 года на 8,9 % и составила 17814,5 руб. 
I. Экономическое развитие

В экономике городского округа город Первомайск  малое предпринимательство занимает незначительный сегмент. Некоторое снижение числа среднего малого предпринимательства в 2012 году объясняется сокращением числа  индивидуальных предпринимателей, в том числе по причине того, что в  2012 году на территории городского округа действовала программа «Поддержки и развития малого и среднего предпринимательства Первомайского района на 2010-2012 годы». Основным направлением программы являлось информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства. Финансовая  поддержка в рамках данной программы субъектам малого и среднего предпринимательства в 2012 году не оказывалась.
Объем инвестиций в основной капитал в расчёте на 1 жителя в 2012 году уменьшился  на 42,8  %. В основном это связано с сокращением  объема инвестиций ОАО «Транспневматика», в сопоставимых ценах – на 47,1 %,  которое занимает основную долю (82 %) в общем объеме инвестиций по городскому округу. Основные этапы модернизации производства на предприятии реализованы в предыдущие годы.
Увеличение в 2012 году доли земельных участков, являющихся объектами налогообложения, в общей площади городского округа на                    0,02 % по сравнению с 2011 годом обусловлено оформлением прав граждан и юридических лиц на земельные участки общей площадью 9,0 га.

Несмотря на тот факт, что городской округ город Первомайск  относится к промышленной группе районов и городских округов  Нижегородской области, в последние годы в связи с приходом в сельскохозяйственную отрасль крупных инвесторов в ней происходят положительные изменения. Данные по числу сельхозпредприятий, в том числе прибыльных, приведены с учетом числа зарегистрированных в качестве налогоплательщиков. Количество  действующих предприятий в 2012 году – 2. За 2012 год оба сельхозпредприятия сработали с прибылью. Деятельность предприятий позволяет прогнозировать положительный финансовый результат и в последующие годы.  

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  в 2012 году сократилась на 2,66 % по сравнению с  уровнем 2011 года и составила 83,51 %. Это  связано с сокращением в 2012 году протяженности  автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям на 3,1 %, за счет выполнения капитального ремонта  автомобильных дорог общего пользования местного значения протяженностью 4,5 км.
В 2012 году за счет средств местного бюджета  в сумме 9133,3 тыс. рублей в рамках муниципальных целевых программ «Комплексное развитие городского хозяйства на 2010-2013 годы» и «Повышение безопасности дорожного движения на территории Петровского сельсовета Первомайского муниципального района Нижегородской области  в 2012- 2014 годах» отремонтировано 5,184 км  дорог.

В городском округе город Первомайск  из  44 населенных пунктов 9 не имеют регулярного автобусного сообщения с г.Первомайском. Среднегодовая численность населения, проживающего в этих населенных пунктах, в 2012 году составила 70 человек (0,35 % от общей численности проживающих в городском округе). Увеличение  доли данной категории населения в 2012 году связано с сокращением 1 рейса, в связи с его убыточностью. Отсутствие регулярного автобусного сообщения между некоторыми населенными пунктами и г.Первомайском объясняется высокой убыточностью рейсов в связи малой численностью проживающего в них населения. Из 9 населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром, на 01.01.2012 г в 5 населенных пунктах проживает 1-2 человека. На период 2013-2014 гг изменения регулярных рейсов не планируется. 
Одним из основных источников доходов населения является заработная плата. Ее величина в большей степени определяет уровень жизни населения. В 2012 году среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций городского округа г.Первомайск  возросла по сравнению с уровнем 2011 года на 8,9 % и сложилась в сумме 17814,5 рублей. Это объясняется существенным увеличением средней заработной платы на градообразующем предприятии – ОАО «Транспневматика», которое в 2012 году увеличило свою производственную мощность. 
На фоне увеличения заработной платы работников в реальном секторе экономики увеличилась и заработная  плата работников муниципальных учреждений. 
        В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 12 марта 2012 года № 128 произошло увеличение  минимальных окладов по ПКГ с 1 января 2012 года на 15 % педагогических работников и помощников воспитателей ДОУ, с 1 октября 2012 года на 15 %  - остальных работников ДОУ, что позволило увеличить уровень  среднемесячной заработной платы работников дошкольных образовательных учреждений до 8166,20 рублей, что на 18,2 % выше уровня 2011 года.
        За счет вывода за штат школ прочего низкооплачиваемого персонала в 2011 году согласно распоряжению Правительства Нижегородской области от 31 декабря 2009 года № 3261-р, увеличения должностных окладов педагогическим работникам общеобразовательных учреждений с 1 сентября 2011 года на 30% (согласно постановлению Правительства Нижегородской области от 26 августа 2011 года), и увеличения должностных окладов педагогическим работникам общеобразовательных учреждений с 1 сентября 2012 года на 14% (согласно постановлению Правительства Нижегородской области от 28 августа 2012 года) удалось достичь в 2012 году уровня среднемесячной заработной платы работников общеобразовательных учреждений в размере 16434 руб., что выше уровня 2011 года на 40,8 %.

      В соответствии  с нормативно правовыми актами Правительства Нижегородской области  произведено  увеличение  должностных окладов с 1 января 2013 года на 29,6 % педагогических работников общеобразовательных учреждений, минимальных окладов по профессиональным квалификационным группам на 90,8 % педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений и дошкольных групп при школах. Планируется с 01 апреля 2013 года увеличить заработную плату работников муниципальных учреждений культуры на 62,1% и заработную плату педагогических работников учреждений дополнительного образования детей на 44,7 %.
II. Дошкольное образование.
В городском округе город Первомайск Нижегородской области все дошкольные образовательные учреждения являются муниципальными.   Услуги дошкольного образования оказывают  6 детских садов в городе и 4 школы, реализующие программы дошкольного образования. 

Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих услуги дошкольного образования,  в 2012 году составила 70,9 % от общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в муниципальном образовании, что незначительно ниже уровня 2011 года. Уменьшение данного показателя в 2012 году произошло в связи с увеличением численности детей в возрасте 7 лет, посещающих ДОУ, и увеличением детей в возрасте 1-6 лет в муниципальном образовании.

Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в 2012 году составила 16,1% от общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в муниципальном образовании. Уменьшение данного показателя в 2012 году произошло в связи с уменьшением численности детей в возрасте 1-6 лет на            2,2 % и сокращением численности детей, состоящих на учете для определения в ДОУ, на 3,5 %.
III. Общее и дополнительное образование

В 2012 году в  едином  государственном экзамене (ЕГЭ) приняли участие 94 выпускника общеобразовательных учреждений. Все  выпускники муниципальных общеобразовательных учреждений получили аттестат о среднем (полном) общем образовании (100%).

Все  муниципальные общеобразовательные учреждения соответствуют современным требованиям обучения.

Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях за 2012 год  составила 82,1%. 

 Финансирование всех общеобразовательных учреждений городского округа с 01.01.2009 г осуществляется в соответствии с установленным в Нижегородской области нормативом на одного ученика с поправочным коэффициентом. Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в общеобразовательных учреждениях в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличились на 4,4 %.

Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в 2012 году составила 27,21 %, что выше уровня 2011 года на 7,24 %. В 2012 году произошло увеличение количества детей в возрасте  5-18 лет, получающих услуги дополнительного образования (с 347 до 527) в МОУ ДОД Центра дополнительного образования детей. Данного показателя удалось достичь за счет увеличения укомплектованности данного учреждения кадрами. 
IV. Культура

На территории городского округа город Первомайск функционируют 10 учреждений клубного типа, 11 библиотек, краеведческий музей, детская музыкальная и художественная школы. В отрасли работают 133 человека.

Сеть учреждений культуры округа в целом соответствует социальным нормативам обеспеченности муниципальных районов и городских округов Нижегородской области  клубами и учреждениями клубного типа библиотеками, парками культуры и отдыха, утвержденных приказом Министерства культуры Нижегородской области от 30.11.2010 № 232.

В целях повышения уровня удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры в 2012 году капитально отремонтировано здание Петровского СДК, построена блочная газовая котельная  (взамен отопления электрической энергией). В 2013-2015 гг.  продолжится дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений отрасли. 

Бюджетные средства будут направлены на ремонт учреждений, приобретение необходимого оборудования, реализацию муниципальных и ведомственных  целевых программ, совершенствование культурно-досуговой деятельности.

На территории городского округа город Первомайск зарегистрирован объект культурного наследия религиозного назначения Никольская церковь начала XX в. в с.Кошелиха (приказ Комитета по охране и использованию культурного наследия Нижнего Новгорода и Нижегородской области от 24.04.2000г. №5-од), находящийся в муниципальной собственности. В  настоящее время  в здании размещено образовательное учреждение.  
Возрастающие потребности населения в культурно-досуговых мероприятиях сложно удовлетворить имеющимися учреждениями. Кардинально эту проблему можно решить только путем строительства нового центра культуры, проектирование которого велось 2 года за счет средств местного бюджета. Стоимость проекта – 8 млн. рублей. Он получил положительное заключение государственной экспертизы, принимаются меры по включению данного объекта в одну из областных целевых программ.  

V. Физическая культура и спорт.

В городском округе город Первомайск с 2008 года функционирует государственное бюджетное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Первомайск Нижегородской области», видами деятельности которого являются оказание физкультурно-оздоровительных услуг и ведение учебно-тренировочного процесса. Секции ФОКа на постоянной основе посещают 555 детей и подростков, что составляет 33% от общего количества обучающихся. Ведется системная работа с общеобразовательными школами городского округа, со средне-профессиональным учреждением, с дошкольными образовательными учреждениями. Всё большая часть взрослого населения вовлекается в занятия физической культурой и спортом  на постоянной основе (секции волейбола, хоккея, футбола, мини-футбола). Проводятся специализированные занятия с пенсионерами, инвалидами, детьми с ограничением здоровья, с подростками. В «группах здоровья» по аквагимнастике, футболу, хоккею, фитнесу, волейболу занимаются 235 пенсионеров, из них 37 инвалидов. В 2012 году 33% подростков, состоящих на различных формах учета, были вовлечены в спортивную деятельность.

В 2012 году численность населения, занимающегося физической культурой, увеличилась на 2651 чел. или на 53,4 % и составила 7611 человек. Увеличение связано с совершенствованием деятельности ГБУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Первомайск Нижегородской области». Такой современный комплекс пользуется большой популярностью у жителей. В 2013 году и последующие годы прогнозируется дальнейшее увеличение численности занимающихся за счет увеличения численности занимающихся в действующих секциях и открытия новых спортивных секций. 
 VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём

На конец 2012 года площадь всего жилищного фонда городского округа г.Первомайск осталась на уровне 2011 года.. За 2012 год в городском округе  введено 19260 кв.м. жилья или 0,97 кв.м. в среднем на одного жителя. До 2015 года прогнозируется дальнейшее увеличение жилищного фонда. 

При общем снижении в 2012 году площади земельных участков, предоставленных для строительства, на 7,3 %, площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства возросла в 2,1  раза за счет увеличения количества предоставленных участков для ИЖС как по результатам аукциона, так и без торгов, а также за счет строительства многоквартирных жилых домов. В 2013 году планируется снижение площади земельных участков, предоставляемых для строительства, на 6,8 % по сравнению с 2012 годом. Это объясняется сокращением числа потенциальных инвесторов.
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

В соответствии с нормами Жилищного Кодекса собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом.  Уже по состоянию на 1 мая 2008 года собственники всех многоквартирных домов  в городском округе выбрали тот или иной способ управления. На территории городского округа горд Первомайск на 01.01.2013  управление многоквартирными домами, их содержание и ремонт осуществляет одна  управляющая организация и два товарищества собственников жилья.

     Количество многоквартирных домов в 2012 году приведены согласно с  разъяснениями Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, в соответствии с которыми дома, не имеющие мест общего пользования,  не являются многоквартирными  домами.

На территории городского округа город Первомайск в 2012 году функционировала одна организация коммунального комплекса, относящаяся к категории крупных и средних организаций, - муниципальное предприятие по оказанию коммунальных услуг «Радуга». Основными видами услуг для данной организации являются теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение. Грамотная тарифная  политика и проведение мероприятий по оптимизации расходов в сфере жилищно-коммунальных услуг обеспечили предприятию положительный результат  по итогам 2012 года. Тем самым, исключается  необходимость бюджетных расходов на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для потребителей.

В городском округе г.Первомайск  ведется целенаправленная работа по постановке на кадастровый учет земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома. На конец 2012 года число многоквартирных жилых домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен кадастровый учет, увеличилось на 35,5 % и составило 489, что составляет 49,9 % от общего числа многоквартирных домов. В дальнейшем данная работа будет продолжена.
Общая численность населения, состоящего на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в 2012 году снизилась по сравнению с 2011 годом на 5,5 % и составила 740 человек. 

Снижение численности, состоящих на учете связано с получением гражданами социальных выплат по программам:

- муниципальная целевая программа «Молодая семья» на период 2013-2015 годы» (социальную выплату получили 2 человека);

- подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы обеспечены государственными жилищными сертификатами в 2012 году по категории – вынужденные переселенцы 3 человека, инвалиды -2 человека.
- в рамках реализации Указа Президента РФ «Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ 1941-1945 годов» выплачены единовременные денежные выплаты 4 ветеранам;

-  в рамках  областной целевой программы «Дети-сироты» приобретены квартиры 4  детям – сиротам.

За 2012 год поставлено в качестве нуждающихся в жилых помещениях 44 человека, предполагается снять с очереди по причине перерегистрации 38 человек.

VIII. Организация муниципального управления.

Администрацией городского округа город Первомайск планомерно и систематически проводится работа по увеличению налогооблагаемой  базы. Постановлением администрации городского округа город Первомайск от 11.04.2013 № 354 утвержден плана мероприятий, направленных на исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2013 год в запланированных объемах, а также развитие налоговой базы и получение дополнительных доходов.

Изменение доли  налоговых и неналоговых доходов характеризуется положительной динамикой. В 2012 году она увеличилась на 5,7 %. Основной причиной изменения доли налоговых и неналоговых доходов является увеличение налогооблагаемого фонда оплаты труда и поступлений налога на доходы физических лиц по единому нормативу.

Объем налоговых и неналоговых доходов (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) за 2012 увеличился на 3,1% по отношению к 2011 году. Увеличение налоговых доходов обусловлено стабильной работой бюджетообразующего предприятия ОАО «Транспневматика». 
Общий объем собственных доходов (без учета субвенций) за 2012 год уменьшился на 14,7%. Это обусловлено уменьшением норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 89,8 %  в  2011 году до 75,5 %  в 2012 году, а также отменой зачисления налога на имущество организаций в районный бюджет. 
Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2012 году увеличились на 1,5 % по сравнению с уровнем 2011 года, это  объясняется повышением оплаты труда работников органов местного самоуправления на 6,5 %  с 1 октября 2012 года. Некоторого сокращения расходов удалось добиться за счет реорганизации сельских и поселковой администраций в связи с объединением поселений в городской округ.
Полная учетная стоимость основных фондов всех  организаций муниципальной формы собственности на конец 2012 года сократилась на           2,4 % по сравнению с уровнем 2011 года, в связи с передачей в государственную собственности Нижегородской области имущества Первомайской ЦРБ. Увеличение стоимости имущества в 2013 году связано большей частью с приобретением жилых помещений в рамках реализации программы расселения ветхого фонда.
В 2013 году администрацией городского округа город Первомайск планируется разработать  и утвердить генеральный план городского округа город Первомайск Нижегородской области. На данные цели в бюджете городского округа запланированы средства в сумме 1119,2 тыс.руб. 

IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Во исполнение Федерального закона от 23.11.2009 г № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в городском округе город Первомайск Нижегородской области разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2010-2014 годы». Данной программой предусмотрена реализация мероприятий, направленных на повышение энергетической эффективности органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, объектов жилищного фонда и систем коммунальной инфраструктуры. 

Потребление энергоресурсов муниципальными  бюджетными учреждениями в 2012 году снизилось практически по всем позициям. Это связано с установкой приборов учета, реализацией энергосберегающих мероприятий. В последующие годы планируется дальнейшее снижение потребления энергоресурсов. Удельная величина потребления электрической энергии муниципальными бюджетными учреждениями  снизилась на 15,9 % к уровню 2011 года,    дальнейшее снижение данного показателя планируется за счет реализации проектов по переводу котельной здания Петровского СДК с  электрической энергии на природный газ, подключению здания администрации городского округа город Первомайск  к одной из существующих котельных (ранее здание отапливалось электрической энергией).

Уменьшение в 2013 году объема потребления природного газа муниципальными учреждениями  на 88,4 % и увеличения потребления тепловой энергии  на 7,4 % связано со снятием с баланса муниципальных учреждений ряда газовых котельных и перехода на покупную тепловую энергию. Увеличение потребления холодной  воды в 2013 году связано с принятием на баланс МБУ «Благоустройство»  бань в  р.п.Сатис и п. Берещино.

В многоквартирных домах в 2012 году наблюдается увеличение объема потребления электрической энергии (на 55,3 %)  по сравнению с 2011 годом в связи с начислением с 01 сентября 2012 года электрической энергии  на общедомовые нужды. 

Объем потребления холодной воды в 2012 году снизился на 28,5 тыс. куб.м. или на 6,7 % в связи с установкой индивидуальных и коллективных (общедомовых) приборов учета холодной воды в количестве  801 единицы.  Объем потребления природного газа в многоквартирных домах снизился на 362,8 тыс. куб. м. или на 3,8 %, также в  связи с установкой приборов учета. 

Глава администрации                                                                                Н.А.Левкин
