Пояснительная записка к докладу 
главы местного самоуправления Первомайского района Е.А.Лебедновой 

о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов 

за 2011 год.
1. Характеристика Первомайского района и основные итоги

социально-экономического развития.

Первомайский район образован в 1929 году. Район расположен в южной части Нижегородской области и граничит с Дивеевским,Арзамасским, Шатковским и Лукояновским районами Нижегородской области и республикой Мордовия. Территория района занимает 122,7 тыс.га. Административным цент-ром является город Первомайск, удаленность от областного центра - 180 км.
В состав района входит 4 муниципальных образования. В районе насчитывается 45 населенных пунктов, в том числе город Первомайск, р.п Сатис и 43 сельских населенных пункта. На начало 2011 года численность населения составляет 20361 человек, в том числе городского - 16139 человек (79,3 %), сельского – 4222 человек (20,7 %).
В районе зарегистрировано 141 юридическое лицо и 314 предпринимателей без образования юридического лица. 

Первомайский район относится к промышленной группе районов Нижегородской области. Наибольший удельный вес в общем объеме отгруженной продукции  занимают обрабатывающие производства, на их долю приходится 87,3 %. На долю сельского и лесного  хозяйства приходится 3 %,  строительства – 2,8 %.  Услуги, относящиеся к виду деятельности «производство и распределение  электроэнергии, газа и воды», занимают в общем объеме 1,1 %. На все остальные виды деятельности в общем объеме приходится 5,8 %. 

Для экономики района 2011 год стал годом полного восстановления после кризиса. Причем это восстановление произошло в сравнительно короткий срок, о чем  свидетельствуют темпы роста основных экономических показателей. 

- Объем отгруженной продукции в целом по району увеличился в действующих ценах на 29,1 % к уровню 2010 года. 
- Сальдированный финансовый результат по итогам года сложился в виде прибыли в сумме 454,7 млн. рублей, что на 18,9 % больше уровня 2010 года.
- Средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям района возросла по сравнению с уровнем 2010 года на 21,2 % и составила 16359,5 руб. 
2. Экономическое развитие.

2.1. Дорожное хозяйство и транспорт

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2011 году уменьшилась на 83 % и составила 4,78 км. Это объясняется исключением в течение года  части дорог из перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Первомайского муниципального района Нижегородской области, по причине того, что объекты, являясь полевыми дорогами, не соответствуют требованиям СНиП 2.07.01.-89, а также техническим регламентам, поэтому не могут быть отнесены к автомобильным дорогам общего пользования. 

Отсутствие автомобильных дорог с твердым покрытием в отношении которых произведен капитальный ремонт, объясняется тем, что дороги, находящиеся в собственности муниципального района, являются мало востребованными, поэтому их капитальный ремонт нецелесообразен.

В 2011 году за счет средств бюджета Первомайского муниципального района в сумме 6262 тыс. рублей в рамках муниципальной целевой программы «Комплексное развитие городского хозяйства на 2010-2013 годы» отремонтировано 1,6 км дорог.
С 1 декабря 2011 года организация и осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования в городском, пригородном и междугородних сообщениях на территории Первомайского района передано от государственного предприятия «Нижегородпассажиравтотранс» вновь созданному муниципальному предприятию. За 2011 год на формирование уставного фонда МП «Первомайское ПАП» и на приобретение двух автомашин марки ГАЗ-Луидор за счет средств бюджета Первомайского муниципального района израсходовано 1919 тыс. рублей.

В Первомайском районе из  44 населенных пунктов 8 не имеют регулярного автобусного сообщения с г.Первомайском. Среднегодовая численность населения, проживающего в этих населенных пунктах, в 2011 году составила 64 человека (0,32 % от общей численности проживающих в районе). Отсутствие регулярного автобусного сообщения между этими населенными пунктами и г.Первомайском объясняется высокой убыточностью рейсов в связи малой численностью проживающего в них населения. Из 8 населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром, на 01.01.2012 г в 5 населенных пунктах проживает 1-2 человека. На период 2012-2014 гг изменения регулярных рейсов не планируется. Незначительное увеличение  доли данной категории населения в 2011 году напрямую связано со снижением общей среднегодовой численности в районе. 

2.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

В последние годы в Первомайском районе активно развивается малое предпринимательство. В 2011 году количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства составило 51, в том числе 47 индивидуальных предпринимателей и 4 юридических лица. Инфраструктуру поддержки малого предпринимательства в районе составляет АНО «Первомайский центр развития малого бизнеса», которая занимает помещение на праве безвозмездного пользования в здании, являющемся муниципальной собственностью.

Отсутствие бюджетных расходов на поддержку малого и среднего предпринимательства объясняется отсутствием запланированных объемов финансирования в рамках «Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства Первомайского района Нижегородской области на 2010-2012 годы». В 2012 году в рамках актуализации данной программы предполагается предусмотреть возможность о финансировании части мероприятий программы за счет средств бюджета Первомайского муниципального района. 

 Доля общего годового объема заказов на  поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещенных для субъектов малого предпринимательства в общем годовом  объеме заказов в соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Правительства РФ от 04.11.2006 г.    № 642,  в 2011 году составила 13,04 %, что  соответствует ст. 15. Федерального закона № 94-ФЗ.
2.3.Улучшение инвестиционной привлекательности

В Первомайском районе свободным от прав третьих лиц является только муниципальное имущество, подлежащее приватизации. Это объясняет отсутствие Перечня муниципального  имущества в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего  предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Площадь земельных участков, предоставленных  для строительства, в 2011 году возросла по сравнению с 2010 годом на 19,4 %. Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства и индивидуального жилищного строительства возросла на 57,1 %. Однако, в связи с отсутствием потенциальных инвесторов предоставление  земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства не осуществлялось.
Несмотря на увеличение в 2011 году площади земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов на 38 % их доля в общей площади земельных участков, предоставленных для строительства (кроме жилищного) снизилась на 2,39 %. Это связано с тем, что общая площадь земельных участков, предоставленных для строительства (кроме жилищного) возросла в 2,3 раза, в основном, за счет предоставления земельных участков без проведения торгов администрации Первомайского района для строительства объектов социальной и коммунальной инфраструктуры: газопроводов, детского сада, культурного центра и реконструкции водопроводных сетей в д.Петровка.
Общая площадь земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»  в 2011 году увеличилась на 1273 га или  в 18,7 раз, за счет переоформления земель, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании ОАО «Транспневматика». В 2012 году планируется полностью завершить переоформление права постоянного (бессрочного) пользования на земельные участки, т.к. срок переоформления, установленный Федеральным законом «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» истекает 01 июля 2012 года.

Снижение в 2011 году доли земельных участков, являющихся объектами налогообложения, в общей площади территории района на 2,3% по сравнению с 2010 годом обусловлено проведением работ по оформлению невостребованных земель. Прекращено право собственности граждан на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, признанные невостребованными, общей площадью 1638 га. Эти  земли оформлены в муниципальную собственность Первомайского района и включены в состав муниципальной имущественной казны. В соответствии с законодательством земельный налог на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности,  не начисляется.

В 2012 году планируется предоставить земельные участки из земель сельхозназначения, являющихся муниципальной собственностью (1638 га), в собственность сельхозпроизводителей. В результате  площадь земельных участков, являющихся объектами налогообложения, увеличится на 4,8 %,  доля этих участков в общей площади территории района возрастет до 75,5 %.

На конец 2011 года объем незавершенного в установленные сроки строительства увеличился  в 6,5 раз по сравнению с аналогичной датой 2010 года. Одной из причин его увеличения является то что, что в рамках областной целевой программы «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2012-2014 годы» в 2011 году завершен только первый этап строительства распределительного газопровода низкого давления в с.Кошелиха. Остальные средства предусмотрены на этот объект в 2013 году. Также некоторые объекты капитального строительства не получили регистрацию права собственности объектов недвижимости в установленном порядке. 

     В 2012 году прогнозируется снижение объема незавершенного строительства на 46 %. Наличие данного показателя в 2012 году связано с тем, что объекты, построенные в 3,4 квартале 2012 года, не пройдут регистрацию права собственности объектов в установленном порядке из-за усложнения и увеличения продолжительности процедуры оформления документов. Общая продолжительность получения документов, необходимых для регистрации права собственности, составляет как минимум 6 месяцев.

Объем инвестиций в основной капитал в расчёте на 1 жителя увеличился на 32,2 %. В основном это связано с увеличением объема инвестиций ОАО «Транспневматика», которое после выхода из кризиса продолжило реконструкцию и модернизацию производства.
2.4. Сельское хозяйство

Несмотря на тот факт, что Первомайский район относится к промышленной группе районов Нижегородской области, в последние годы в связи с приходом в сельскохозяйственную отрасль крупных инвесторов в ней происходят положительные изменения. Данные по числу сельхозпредприятий, в том числе прибыльных, приведены с учетом числа зарегистрированных в качестве налогоплательщиков. Количество  действующих предприятий в 2011 году – 2. За 2011 год оба сельхозпредприятия сработали с прибылью. Деятельность предприятий позволяет прогнозировать положительный финансовый результат и в последующие годы.  
В 2011 году общая площадь сельскохозяйственных угодий по району уменьшилась на 1693 га или 4,4 % по сравнению с 2010 годом в связи с переводом сельскохозяйственный угодий (в том числе пашни) в фонд перераспределения района, в земли запаса, из-за прекращения временного пользования. В данные показатели кроме данных сельхозпредприятий включены данные по крестьянским фермерским хозяйствам и личным подсобным хозяйствам.
На долю обрабатываемой пашни приходится 66,8 % в общей площади пашни. При этом сельхозпредприятиями пашня используется на 100 %. Наличие неиспользуемой пашни объясняется следующими причинами:

- часть неиспользуемых земель находится в стадии оформления;

- не обрабатываются невостребованные земли;

- на долю неиспользуемой пашни в личных подсобных хозяйствах приходится 38 %.

2.5. Доходы населения

Одним из основных источников дохода населения является заработная плата. Ее величина в большей степени определяет уровень жизни населения. В 2011 году среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций Первомайского района возросла по сравнению с уровнем 2010 года на 21,2 % и сложилась в сумме 16359,5 рублей. Это объясняется существенным увеличением средней заработной платы на градообразующем предприятии – ОАО «Транспневматика», которое в 2011 году вышло на полную производственную мощность. На фоне значительного увеличения заработной платы работников в реальном секторе экономики увеличение заработной платы работников муниципальных учреждений только на 12 %  повлекло снижение отношения заработной платы работников муниципальных учреждений к заработной плате работников крупных и средних предприятий. 
3. Здравоохранение и здоровье населения.

Численность населения, охваченного профилактическими осмотрами в 2011 году, уменьшилась по сравнению с 2010 годом на 698 человек или на 6,7 %  в связи с отсутствием необходимости в прохождении профилактических осмотров некоторых групп населения. Необходимо усилить работу участковой медицинской службы по проведению санитарно-просветительской пропаганды здорового образа жизни, по организации целевых профилактических осмотров на выявление заболеваний на ранних стадиях (оптимизация работы флюорографических кабинетов,  в т.ч. активизация деятельности передвижных установок), проводить дополнительное диспансерное наблюдение за хроническими больными.
В 2011 году зафиксировано 2 случая смерти детей до 18 лет на дому. Это объясняется наличием у них заболеваний, несовместимых с жизнью.  Данный показатель необходимо снижать за счет повышения эффективности использования современного диагностического оборудования. 

В 2011 году в результате проведенных мероприятий по сокращению неэффективных расходов численность работающих в МУЗ «Первомайская ЦРБ» уменьшилась по сравнению с 2010 годом на 23 человека или на 6,2 % за счет уменьшения численности прочего персонала.

В Первомайском районе число  врачей на 10 тыс. человек населения по итогам 2010 года было на 21,3 % меньше среднеобластного значения.  В 2011 году на работу приняты 4 врача ( врач-уролог, 2 врача-хирурга, врач-психиатр-нарколог), в т. ч. 2 врача на условиях выделения денежных средств на приобретение жилья и транспорта. В то же время по причине выхода на пенсию и смены места жительства в течение года уволились 4 врача. В результате общая численность врачей по сравнению с 2010 годом не изменилась. 

Проблема недоукомплектованности врачебными кадрами является одной из самых главных для здравоохранения Первомайского района. Её решению способствует участие Первомайского района в областной целевой программе по обеспечению жильем молодых специалистов, работающих в учреждениях образования, здравоохранения, культуры и спорта.
По итогам 2010 года в Первомайском районе наблюдалось снижение заработной платы работников муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе врачей. В 2011 году средняя заработная плата работников муниципальных учреждений здравоохранения увеличилась по сравнению с уровнем 2010 года на 13,7 %, заработная плата врачей возросла на 54,8 %.

Несмотря на то, что показатель коечного фонда по итогам 2010 года соответствовал среднеобластному значению в 2011 году продолжилась его оптимизация. В течение года сокращены 6 стационарных коек (4 хирургических и 2 терапевтических). В результате число коек на 10 тыс. чел. населения уменьшилось к уровню 2010 года на 10,6 % и составило 58,45.
Объем медицинской помощи в расчете на одного жителя по стационарной медицинской помощи в 2010 и 2011 гг. уменьшен за счет  приведения коечного фонда к нормативам. По амбулаторной медицинской помощи и дневному стационару произошел рост объема, что  соответствует нормативу.
В 2011 году объем расходов бюджета Первомайского муниципального района на здравоохранение в части бюджетных инвестиций возрос в 4,5 раза за счет выделения средств на повышение заработной платы работников и модернизацию, в рамках которой проведены ремонтные работы, приобретено оборудование, медицинская и офисная мебель. Вместе с тем, это повлияло на  увеличение стоимости единицы объема оказанной  амбулаторной медицинской помощи, дневных стационаров всех типов и скорой медицинской помощи.

В конце 2011 года имущество Первомайской центральной районной больницы передано в областную собственность и учреждение стало государственным.
4. Дошкольное образование.
В Первомайском районе все дошкольные образовательные учреждения являются муниципальными.   Дошкольное воспитание детей обеспечивают 6 детских садов в городе и 4 школы на селе, реализующие программы дошкольного образования. 

В 2011 году численность детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, увеличилась по сравнению с 2010 годом на 76 человек или на 12,4 %, в связи с  увеличением мест в учреждениях, реализующих программу дошкольного образования в соответствии с изменениями, внесенными в СанПин 2.4.1.2731-10, увеличением групп для детей в возрасте 3 года и старше с 29 до 35 ( дополнительно создано 30 мест). 
В 2011 году общая численность детей в возрасте 1-6 лет в районе уменьшилась на 28 человек или на 2,3 %.  При этом, доля детей этого возраста, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные учреждения, в общей численности детей данной возрастной группы увеличилась на 2,2 % и составила 17,2 %. Увеличение  доли состоящих на учете детей произошло в связи с ростом рождаемости в последние годы и, как следствие, увеличением численности детей в возрасте 1-3 лет в муниципальном образовании на 7,3 %. Для решения проблемы с обеспеченностью дошкольными учреждениями необходимо строительство нового детского сада. В 2011 год завершено проектирование детского сада на 100 мест в г.Первомайске. Проект получил положительное заключение государственной экспертизы. Принимаются меры по включению данного объекта в одну из областных целевых программ.
Коэффициент посещаемости дошкольных образовательных учреждений в 2011 году остался на уровне 2010 года и  составил 0,67 %. Увеличение данного показателя прогнозируется в связи с улучшением условий пребывания детей в учреждениях за счет проведения мероприятий по капитальному ремонту, формированию предметно-развивающей среды, применению в образовательном процессе здоровьесберегающих технологий.
 Доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений увеличилась на 5,3 % к уровню 2010 года и составила 44,4 %.

Значительное сокращение расходов бюджета Первомайского муниципального района на дошкольное образование в части бюджетных инвестиций объясняется тем, что в расходах 2010 года 41667 тыс. рублей или 97 % составили расходы на строительство детского сада.

5. Общее и дополнительное образование

В 2011 году в Первомайском районе улучшились результаты единого государственного экзамена, в котором принимал участие 81 выпускник общеобразовательных учреждений района. Все выпускники (100 %) получили аттестат о среднем (полном) общем образовании. 
Наряду с образовательной деятельностью общеобразовательные учреждения реализуют здоровьесберегающие мероприятия, что повлияло на увеличение доли детей первой и второй групп здоровья в 2011 году на 2,7 %  к уровню 2010 года.   

В 2011 году общее число муниципальных общеобразовательных учреждений по сравнению с 2010 годом уменьшилось на 2 за счет реорганизации малокомплектных школ. В 2011 году проведена реорганизация МОУ Николаевской основной общеобразовательной школы путем присоединения к МОУ Первомайской СОШ № 2, МОУ Берещинской основной общеобразовательной школы путем присоединения к МОУ Сатисской СОШ и созданию филиала Берещинской основной общеобразовательной школы с правом реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования.
Среднегодовая численность всех обучающихся в общеобразовательных учреждений уменьшилась по сравнению с 2010 годом на 35 человек или на  2 % и составила 1715 человек. 
За счет реализации плана мероприятий по сокращению неэффективных расходов в 2011 году общая численность работников сократилась на 67 человек или на 19,5 %, за счет сокращения численности прочего персонала на 38,6 %. 
 По итогам 2010 года Первомайский район был отмечен как район с минимальным значением показателя «Средняя наполняемость классов в сельской местности». Учитывая низкое значение показателя наполняемости классов в 2010 году разработан и реализован план улучшения показателей эффективности деятельности, один из пунктов которого включал мероприятия по реструктуризации сети образовательных учреждений. В результате реорганизации двух основных школ путем присоединения к двум средним  наполняемость классов в сельской местности увеличилась на 25,4 % и составила 7,4 человека.
Реорганизация сельских школ путем присоединения к городским повлияла на снижение наполняемости классов в городской местности.  По сравнению с уровнем 2010 года она снизилась на 6,3 % и составила 19,7 человек. 

Уменьшение количества классов, классов-комплектов в 2011 году на 9,7 %, объясняется проведением мероприятий по реструктуризации сети в связи с сокращением численности обучающихся. 
В 2011 году был открыт класс для детей с ограниченными возможностями здоровья в связи с появлением данной категории детей в МОУ «Большемакателемский детский дом».

Общая численность детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в 2011 году увеличилась на 7,6 % и составила 2703 человека. За счет укомплектованности кадрами МОУ ДОД Центра дополнительного образования детей увеличилось количество детей, занимающихся в творческих объединениях данного учреждения.

6. Физическая культура и спорт.

В Первомайском районе с 2008 года функционирует государственное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Первомайск Нижегородской области», видами деятельности которого являются оказание физкультурно-оздоровительных услуг и ведение учебно-тренировочного процесса. Ведется системная работа с общеобразовательными школами района, со средне-профессиональным учреждением, с дошкольными образовательными учреждениями. Всё большая часть взрослого населения вовлекается в занятия физической культурой и спортом  на постоянной основе (секции волейбола, хоккея, футбола). Проводятся специализированные занятия с пенсионерами, инвалидами, детьми с ограничением здоровья, с подростками, состоящими на учете по делам несовершеннолетних.
В 2011 году численность населения, занимающегося физической культурой, увеличилась на 174 чел. или на 3,6 % и составила 4960 человек. Увеличение связано с совершенствованием деятельности ГУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г.Первомайск Нижегородской области». Такой современный комплекс пользуется большой популярностью у жителей. В 2012 году и последующие годы прогнозируется дальнейшее увеличение численности занимающихся за счет увеличения численности занимающихся в действующих секциях и открытия новых спортивных секций. 
7. Культура

На территории Первомайского района функционирует 10 учреждений клубного типа, 12 библиотек, краеведческий музей, детская музыкальная и художественная школы. В отрасли работают 133 человека.

С 01.05.2011 за счет ликвидации Обуховского и Успенского сельских клубов количество клубов приведено  в соответствие с нормативами, утвержденными  приказом министерства культуры Нижегородской области от 30.11.2010 г № 232 «О нормативах обеспеченности муниципальных районов и городских округов Нижегородской области клубами и учреждениями клубного типа, библиотеками, парками культуры и отдыха».

Увеличение доли населения в 2011 году, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных администрацией Первомайского района, на 22,3 %, связано, прежде всего, с расширением перечня предоставляемых платных услуг учреждениями культуры по организации досуга населения, а именно организацией и проведением  вечеров отдыха для различных возрастных групп, концертных программ, театрализованных представлений, фестивалей, конкурсных программ. 

Возрастающие потребности населения в культурно-досуговых мероприятиях сложно удовлетворить имеющимися учреждениями. Кардинально эту проблему можно решить только путем строительства нового центра культуры, проектирование которого велось последние 2 года за счет средств районного бюджета. Стоимость проекта – 8 млн. рублей. Он получил положительное заключение государственной экспертизы, принимаются меры по включению данного объекта в одну из областных целевых программ.  

За счет расходов по подготовке проектно-сметной документации на строительство Центра культуры и блочных котельных учреждений культуры расходы бюджета на эту отрасль в 2011 году возросли на 30,9 %.
8. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём
На конец 2011 года площадь всего жилищного фонда Первомайского района увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 1,2 тыс.кв.м. или на 0,2 %. Увеличение, в первую очередь, связано со строительством многоквартирных домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда и домов для молодых специалистов. Площадь построенных домов превышает площадь домов, которые подлежат сносу. За 2011 год в районе введено 14689 кв.м. жилья или 0,73 кв.м. в среднем на одного жителя. До 2014 года прогнозируется дальнейшее увеличение жилищного фонда. 

Обеспеченность населения жильем ежегодно возрастает. В 2011 году число жилых квартир на 1 тыс.человек населения увеличилось по сравнению с 2010 годом на 1,9 % и составило 584 единицы.

9. Жилищно-коммунальное хозяйство

В соответствии с нормами Жилищного Кодекса собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом.  Уже по состоянию на 1 мая 2008 года собственники всех многоквартирных домов в районе выбрали тот или иной способ управления. На территории Первомайского района на 01.01.2012 г управление многоквартирными домами, их содержание и ремонт осуществляет одна  управляющая организация и три товарищества собственников жилья.

В целях подготовки жилищного фонда к эксплуатации в зимних условиях на каждый дом необходимо оформить паспорт готовности, который подписывается комиссией и ставится отметка государственной жилищной инспекции о готовности жилого дома к эксплуатации в зимних условиях. По состоянию на 15 ноября 2011 года паспорта готовности жилищного фонда (с учетом частных жилых домов) были подписаны на 94,3 %,  на котельные – на 100 %. 

На территории Первомайского района в 2011 году функционировала одна организация жилищно-коммунального хозяйства, относящаяся к категории крупных и средних организаций, - муниципальное предприятие по оказанию коммунальных услуг «Радуга». Основными видами услуг для данной организации являются теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение. Грамотная тарифная  политика и проведение мероприятий по оптимизации расходов в сфере жилищно-коммунальных услуг обеспечили предприятию положительный результат  по итогам 2011 года. Тем самым, исключается  необходимость бюджетных расходов на компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для потребителей.
В Первомайском районе ведется целенаправленная работа по постановке на кадастровый учет земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома. На конец 2011 года число многоквартирных жилых домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен кадастровый учет, увеличилось в 2,7 раза и составило 361, что составляет 36,6 % от общего числа многоквартирных домов. В дальнейшем данная работа будет продолжена.
Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, на конец 2011 года составляет 5,5 %, что на 0,68 % ниже уровня 2010 года , но выше среднеобластного значения за 2010 год на 5,02 %. Сокращению данной категории жилых домов во многом способствует реализация на территории Первомайского района с 2008 года региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Нижегородской области».  В 2010-2011 гг. Первомайский район участвовал в программе двумя городскими поселениями. В городе за 2011 год были построены 4 жилых дома, достраиваются ещё 2 дома.  В Сатисе для переселения 35 семей из трёх аварийных жилых домов завершено строительство 11 трёхквартирных и одного двухквартирного жилых домов общей площадь ю почти 1,5 тыс.кв.метров.  На реализацию программы за счет всех источников финансирования направлено 116,5 млн. рублей, что на 13,1 % больше, чем в 2010 году.
 В 2011 году объем бюджетных инвестиций на жилищно-коммунальное хозяйство возрос на 17,8 % и составил 116844 тыс.рублей. Увеличение произошло за счет предоставлены целевых субсидий МБУ «Благоустройство» на приобретение коммунальной техники в сумме 7546 тыс. рублей.
10. Организация муниципального управления.

На конец 2011 года общее число бюджетных и автономных учреждений в районе уменьшилось на 15 и составило 10. В 2010 году на территории Первомайского района существовало 25 учреждений, из которых 1 было автономным (МАУ «Благоустройство») и 24-бюджетными. В 2011 году МАУ «Благоустройство» преобразовано в бюджетное. Восемь бюджетных учреждений путем изменения вида стали автономными. Два бюджетных учреждения (МОУ Берещинская ООШ и МОУ Николаевская ООШ) исключены из ЕГРЮЛ в результате реорганизации путем присоединения. Тринадцать бюджетных учреждений в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ путем изменения вида стали казенными. 
С 01.01.2012 г. одно бюджетное учреждение (МУЗ «Первомайская ЦРБ») передано в государственную собственность Нижегородской области. Поэтому общее количество учреждений (бюджетных и автономных) в 2012 году станет равным 9.

В последние годы на рынке труда Первомайского района, даже несмотря на кризисные явления в  экономике в 2008-2009 гг наблюдается управляемая ситуация. В 2011 году общая численность граждан, обратившихся за содействием в государственную службу занятости, сократилась на 9,2 %. Это в первую очередь, объясняется стабилизацией деятельности бюджетообразующего предприятия ОАО «Транспневматика». 
Исходя из складывающейся  ситуации в районе решение проблем занятости граждан будет осуществляться по следующим направления: 

- трудоустройство на имеющиеся свободные места;

- обучение по новым профессиям по гарантированные рабочие места;

- организация оплачиваемых общественных работ.

Администрация Первомайского муниципального района планомерно и систематически проводит работу по увеличению налогооблагаемой  базы. Изменение доли  налоговых и неналоговых доходов характеризуется положительной динамикой. В 2011 году она увеличилась на 6,9 %. Увеличение налоговых доходов консолидированного бюджета обусловлено стабильной работой бюджетообразующего предприятия ОАО «Транспневматика». В 2011 году предприятием перечислено в консолидированный бюджет Первомайского района налоговых платежей на 59,4 % больше. 

Основной причиной изменения доли налоговых и неналоговых доходов является увеличение налогооблагаемого фонда оплаты труда и отчислений налога на доходы физических лиц. Администрацией Первомайского района ежегодно утверждается и реализуется план мероприятий, направленных на повышение доходов местных бюджетов и роста налогооблагаемой базы. 
Бюджет  Первомайского района утверждается на 1 год. Одновременно с подготовкой бюджета на очередной финансовый год разрабатывается среднесрочный финансовый план на трехлетний период.

Общий объем расходов бюджета в 2011 году уменьшился  по сравнению  с 2010 годом на 6,5 %. Уменьшение объёма расходов связано с уменьшением расходов за счет выделенных средств субсидий из областного бюджета на реализацию областной целевой программы «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2012-2014 годы», за счет которых в 2010 году финансировалось строительство детского сада.

11. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

Во исполнение Федерального закона от 23.11.2009 г № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Первомайском районе разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2010-2014 годы». Данной программой предусмотрена реализация мероприятий, направленных на повышение энергетической эффективности органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, объектов жилищного фонда и систем коммунальной инфраструктуры. 

Потребление энергоресурсов муниципальными  бюджетными учреждениями в 2011 году снизилось практически по всем позициям. Это связано с установкой приборов учета, реализацией энергосберегающих мероприятий. В последующие годы планируется дальнейшее снижение потребления энергоресурсов. Удельная величина потребления электрической энергии муниципальными бюджетными учреждениями  снизилась на 13,44 % к уровню 2010 года,  но  на 53,2 % превышает среднеобластное значение за 2010 год.  Снижение данного показателя планируется за счет реализации проектов по переводу котельных учреждений культуры в д.Петровка, с.Николаевка с электрической энергии на природный газ.
В многоквартирных домах в 2011 году наблюдается незначительное снижение объема потребления электрической энергии (на 0,1 %). Объем потребления холодной воды в 2011 году снизился на 8,7 тыс. куб.м. или на 2 % в связи с установкой индивидуальных и коллективных (общедомовых) приборов учета холодной воды в количестве  62 единиц.  В 2012 году прогнозируется снижение на 18 тыс. куб.м. или на 4,3 % в связи с активизацией данных мероприятий. Объем потребления природного газа в многоквартирных домах снизился на 106 тыс. куб. м. или на 1,1 %, также в  связи с установкой приборов учета. 

Глава местного самоуправления

Первомайского района                                                                       Е.А.Лебеднова
