Годовой доклад об осуществлении муниципального земельного и лесного контроля на территории Первомайского муниципального района Нижегородской области
	Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
В соответствии с законом Нижегородской области от 03.07.2012 года № 82-З "О преобразовании муниципальных образований Первомайского муниципального района Нижегородской области" муниципальные образования Первомайского муниципального района Нижегородской области были преобразованы в городской округ город Первомайск Нижегородской области. Вместе с тем, органы местного самоуправления  входящих в состав Первомайского муниципального района Нижегородской области исполняли полномочия по осуществлению муниципального контроля до конца 2012 года.
Нормативные правовые акты, устанавливающие требования к  осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области земельного и лесного законодательства на территории Первомайского муниципального района Нижегородской области объективны,  являются достаточными по содержанию, признаков коррупциогенности  не выявлено. 

Земельный контроль на территории Первомайского муниципального района Нижегородской области осуществляется администрацией Первомайского муниципального района Нижегородской области на основании соглашений о передачи полномочий от 07 декабря 2011 года заключенных с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Первомайского района (город Первомайск,  рабочий поселок Сатис, Большемакателемский сельсовет, Петровский сельсовет) на основании части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ". 

В целях  недопущения проявления коррупционных факторов  при исполнении функций муниципального земельного контроля на основании Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля" постановлением администрации Первомайского района от 31.12.2009 № 242 утвержден  Административный регламент проведения проверок комиссией по осуществлению муниципального контроля за использованием земель на территории Первомайского района Нижегородской области. Кроме этого, в соответствии со статьей 6 вышеуказанного закона в Устав Первомайского муниципального района Нижегородской области внесены дополнения, в части определения органа муниципального контроля. Согласно Устава Первомайского муниципального района Нижегородской области органом, осуществляющим муниципальный контроль, в случае передачи соответствующих полномочий органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Первомайского района является администрация Первомайского района.
Лесной контроль на территориях поселений Первомайского муниципального района Нижегородской области осуществляется органами местного самоуправления  города Первомайск, рабочего поселка Сатис, Большемакателемского сельсовета, Петровского сельсовета. Соответствующие полномочия закреплены в Уставах вышеуказанных муниципальных образований. В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля" органами местного самоуправления поселений приняты административные регламенты проведения проверок комиссией по осуществлению муниципального лесного контроля и надзора на соответствующих территориях.


	Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
               Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований охраны и использования земель.
Муниципальный земельный контроль состоит из:

 контроля за землей как объектом гражданских прав;

 контроля за землей как за природным объектом и природным ресурсом.

  Муниципальный земельный контроль на территории Первомайского района осуществляется администрацией Первомайского района в лице комиссии по осуществлению муниципального контроля за использованием земель.

К полномочиям комиссии относится: 

- проводить плановые и внеплановые проверки;

- составлять акты по выявленным правонарушениям и передавать их в органы, осуществляющие государственный земельный контроль, для проведения внеплановой проверки в установленном порядке органами, осуществляющими государственный земельный контроль.
 Комиссия осуществляет контроль за:

соблюдением требований по использованию земель;

выполнением требований о недопущении самовольного занятия земельных участков и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов;

использованием земельных участков по их целевому назначению;

соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

выполнением иных требований, установленных муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам использования земель на территории Первомайского района в пределах установленной сферы деятельности.

Свою деятельность комиссия осуществляет на основании Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля", Положения о комиссии, утвержденным постановлением администрации Первомайского района от 26.01.04 № 14, Административным регламентом, утвержденным постановлением администрации Первомайского района от 31.12.2009 № 242.
Кроме этого, администрацией Первомайского района и Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области подписан административный регламент взаимодействия по осуществлению государственного и муниципального  земельного контроля на территории Первомайского района.

Муниципальный лесной контроль и надзор на территории города Первомайск, рабочего поселка Сатис, Петровского сельсовета, Большемакателемского сельсовета  Первомайского муниципального района Нижегородской области осуществляется комиссиями по осуществлению муниципального лесного контроля и надзора
Задачами муниципального лесного контроля являются:

выявление и предупреждение фактов несоблюдения лесного законодательства при использовании лесных участков, находящихся в муниципальной собственности Первомайского района;

выявление фактов самовольного занятия лесных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на лесной участок;

соблюдение условий договоров купли-продажи лесных насаждений, договоров аренды, безвозмездного срочного пользования, постоянного (бессрочного) пользования лесных участков;

выявление случаев использования лесных участков не по назначению;

выявление фактов деградации, загрязнения, захламления, незаконной вырубки лесных насаждений на лесных участках;

выявление и предотвращение фактов вредного воздействия на городские леса при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

профилактика правонарушений лесного законодательства;

выявление самовольной переуступки права пользования лесным участком;

принятие мер по устранению выявленных нарушений.

               Комиссии вправе осуществлять следующие функции по осуществлению муниципального лесного контроля и надзора:

             - проводить плановые и внеплановые проверки;

              - составлять акты по выявленным правонарушениям и передавать  их в органы, осуществляющие государственный лесной контроль, для проведения внеплановой проверки в установленном порядке органами, осуществляющими государственный контроль.

Свою деятельность комиссии осуществляют на основании Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля", Административных регламентов, утвержденных:

- постановлением администрации города Первомайск Первомайского района Нижегородской области  от 01.04.2010  № 7.

- постановлением администрации рабочего поселка Сатис Первомайского муниципального  района Нижегородской области  от 16.04.2010  № 8/1.

- постановлением администрации Большемакателемского сельсовета Первомайского муниципального  района Нижегородской области  от 01.04.2010  № 10.

- постановлением администрации Петровского сельсовета Первомайского муниципального  района Нижегородской области  от 01.04.2010  № 10.




Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля


Финансовые средства на осуществление муниципального земельного контроля  на территории Первомайского муниципального района Нижегородской области в 2012 году не затрачивались, поскольку проверки в соответствии Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля" не проводились.


Муниципальный земельный и лесной контроли осуществляется комиссиями, членами комиссии являются сотрудники администраций. Таким образом, освобожденные специалисты (муниципальные инспекторы)  для  осуществления муниципального земельного контроля отсутствуют.
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля


В 2012 году  план проверок  муниципального земельного контроля на территории Первомайского муниципального района не утверждался и соответственно проверки в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля" не проводились.  


В 2012 году план проверок муниципального лесного контроля и надзора на территориях поселений Первомайского муниципального района Нижегородской области  (город Первомайск, рабочий поселок Сатис, Большемакателемский сельсовет, Петровский сельсовет) не утверждался и соответственно проверки в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного надзора (контроля) и муниципального контроля" не проводились.  

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений


Органами муниципального контроля меры по пресечению нарушений обязательных требований  и (или) устранению  последствий  таких нарушений  не принималась, ввиду отсутствия плана проверок 
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля


В связи с тем, что мероприятий по муниципальному земельному, лесному контролю (надзору) в 2012 году не проводилось, показатели эффективности муниципального контроля определить невозможно и невозможно провести их анализ.

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля


Повышению эффективности осуществления муниципального земельного и лесного контроля (надзора) будет способствовать:


- принятие нормативных правовых актов по осуществлению муниципального контроля;


- систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального контроля.
