Сводный доклад об осуществлении муниципального земельного   контроля на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области
	Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Анализ нормативных правовых актов, на основании которых осуществляется муниципальный контроль, позволяет сделать вывод, что основной объем  регулирования как в части требований к контрольным субъектам, так и в части проведения контрольных процедур в равной мере распределен между федеральными и муниципальными актами.

В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" под муниципальным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных с соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации,  в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. Порядок организации и осуществления муниципального контроля устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.
Нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципальной функции муниципальный земельный контроль:

Конституция Российской Федерации
Гражданский кодекс Российской Федерации
Земельный кодекс Российской Федерации
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ "О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации"

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ " О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного (надзора) и муниципального контроля"
Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля

Методические рекомендации по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль, и Управления Федерального агентства объектов недвижимости по субъекту Российской Федерации, разработанные Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости
Устав городского округа город Первомайск Нижегородской области

Постановление администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 23.07.2013 № 835 "Об утверждении административного регламента администрации по осуществлению муниципальной функции "Осуществление муниципального контроля за использованием земель на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области"

План проведения проверок на 2017 год, утвержден постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  от 14.10.2016 № 977.
Устав городского округа город Первомайск Нижегородской области, Постановление администрации от 14.10.2016 № 977, План проверок на 2017 год и нормативные правовые акты в области муниципального контроля  размещены на официальном сайте 1maysk.ru. Коррупциогенных норм не выявлено.

	Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

         В соответствии с пунктом 4 статьи 2  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ порядок организации и осуществления   муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами. В связи с этим, были разработаны и приняты административные регламенты.

         Муниципальный земельный контроль на территории городского округа город Первомайск  осуществляется администрацией городского округа. 

           Административный регламент по исполнению муниципальной функции "Осуществление муниципального контроля за использованием земель на  территории городского округа город Первомайск Нижегородской области", утвержден постановлением администрации от 23.07.2013 № 835.

          На территории городского округа город Первомайск Нижегородской области контроль осуществляется в форме проверок  плановых и внеплановых, на основании распоряжения администрации.
В перечень основных и вспомогательных (обеспечительных) функций муниципального контроля входит:

а) организует работу по осуществлению муниципального контроля  и ведению проведенных проверок, а также проводить плановые и внеплановые проверки в отношении физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

б) запрашивать и получать от физических лиц и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей письменные объяснения по существу проводимой проверки, а также правоустанавливающие и правоподтверждающие документы;
в)при предъявлении служебного удостоверения посещать проверяемые земельные участки, обследовать объекты, расположенные на них;

г) составлять акты по результатам проверок;

д)при обнаружении признаков состава правонарушения составлять протоколы и направлять их для рассмотрения в суд 
        Основными задачами  муниципального земельного контроля являются:

- обеспечение соблюдения всеми субъектами земельных правоотношений  земельного законодательства, требований охраны и использования земель;
- обеспечение эффективного использования земель как основы жизни и деятельности жителей, проживающих на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области;

- защита муниципальных и общественных интересов, а также прав физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
Муниципальный земельный контроль на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области направлен на:

- соблюдение юридическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением (видом разрешенного использования);

- недопущения самовольного занятия земельных участков или самовольного строительства, а также уничтожения межевых знаков;

- соблюдение юридическими лицами сроков освоения земельных участков;

- оформление прав на земельный участок;

- своевременное и качественное выполнение мероприятий по улучшению земель;

- предотвращение и ликвидация захламлений, загрязнений и других процессов, вызывающих деградацию земель, и приведение земельных участков в пригодное для использования состояние;

- своевременный возврат земельных участков, предоставленных в аренду;
- своевременное внесение землепользователями арендной платы;

- выполнение требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы;

- соблюдение порядка использования и охраны земель особо охраняемых территорий;

- использование земельных участков в процессе производства работ по благоустройству территорий; 

- выполнение иных требований по использованию и охране земель, установленных муниципальными правовыми актами.
Муниципальный земельный контроль состоит из:

 контроля за землей как объектом гражданских прав;

 контроля за землей как за природным объектом и природным ресурсом.


К полномочиям администрации относится: 

- проводить плановые и внеплановые проверки;

- составлять акты по выявленным правонарушениям;

- составлять протоколы  и передавать их в органы, осуществляющие рассмотрение протоколов.
Кроме этого, администрацией Первомайского района и Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области подписан административный регламент взаимодействия по осуществлению государственного и муниципального  земельного контроля на территории Первомайского района.
Подведомственных организаций, выполняющих функции по  осуществлению  муниципального контроля нет.

Экспертные организации и эксперты не привлекались к мероприятиям по осуществлению муниципального земельного контроля.
 


Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля


Финансовые средства на осуществление муниципального  контроля  на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области в 2017 году не затрачивались, поскольку проверки проводятся должностными лицами, состоящими в штате администрации, на которых возложены  обязанности по осуществлению муниципального контроля.

Лица, осуществляющие проверки обладают необходимыми знаниями, умениями и навыками для выполнения функций муниципального контроля.

	Средняя нагрузка на 1 работника

	I полугодие 2016 года
	2016 год
	I полугодие 2017 года
	2017 год

	-
	1 проверка
	3 проверки
	1 проверка



Эксперты, по проведению мероприятий по контролю не привлекались
Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

          В рамках утвержденного плана в 2017 году было проведено 4 проверки юридического лица. Проверки проводились с целью контроля за соблюдением требований земельного законодательства.
          Задачами проверки являлось: предупреждение, выявление и пресечение нарушений земельного законодательства.

На основании распоряжения администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 10.04.2017 № 89-р «О проведении плановой выездной проверки юридического лица» была проведена  плановая выездная проверка в отношении акционерного общества «Строитель». Предметом проверки являлось соблюдение обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации. В ходе проведения проверки нарушений не выявлено.


На основании распоряжения администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 03.05.2017 № 113-р «О проведении плановой выездной проверки юридического лица» была проведена  плановая выездная проверка в отношении муниципального автономного учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Первомайск Нижегородской области». Предметом проверки являлось соблюдение обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации. В ходе проведения проверки нарушений не выявлено.


На основании распоряжения администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 03.05.2017 № 112-р «О проведении плановой выездной проверки юридического лица» была проведена  плановая выездная проверка в отношении Государственного предприятия Нижегородской области «Первомайский лесхоз». Предметом проверки являлось соблюдение обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации. В ходе проведения проверки нарушений не выявлено


На основании распоряжения администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 14.08.2017 № 232-р «О проведении плановой выездной проверки юридического лица» была проведена  плановая выездная проверка в отношении государственного казенного учреждения «Центр занятости населения города Первомайска». Предметом проверки являлось соблюдение обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации. В ходе проведения проверки  нарушений не выявлено. 
	Число проверок, проведенных ОМСУ

	I полугодие 2016 года
	2016 год
	I полугодие 2017 года
	2017 год

	-
	1 проверка
	3 проверки
	1 проверка



В целях профилактики нарушений, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 15.06.2017 № 603 утвержден план мероприятий.

Во исполнение указанного плана, на официальном сайте администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области 1maysk.ru. создан  раздел «Виды муниципального контроля». 


В разделе «Виды муниципального контроля», для каждого вида муниципального контроля, размещена информация о перечне нормативных правовых актов (отдельных частей) содержащих отдельные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов.

Предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, не выдавались.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений


В ходе проведения плановых проверок органами муниципального контроля нарушений выявлено не было и предписания не выдавались.

В 2017 году факты оспаривания в суде юридическими лицами оснований  и результатов проведения в отношении их уполномоченными должностными лицами администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  мероприятий по муниципальному контролю не зафиксировано. 

	Количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (ед)

	I полугодие 2016 года
	2016 год
	I полугодие 2017 года
	2017 год

	0
	0
	0
	0


Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

	Наименование показателя
	1 полугодие 2016
	2016
	1 полугодие 2017
	2017

	Удельный вес выполнения плана проведения плановых проверок за 2017 год в отношении юридических лиц и индивидуальный предпринимателей
	-
	100 %
	100%
	100%

	Доля заявлений органов муниципального контроля направленных в прокуратуру о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано
	-
	-
	-
	-

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными
	-
	0
	0
	0

	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания
	-
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки на территории городского округа, деятельность которых подлежит муниципальному контролю *
	-
	-
	-
	-

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического 
	-
	1
	1
	1

	Доля проведенных внеплановых проверок
	-
	0
	0
	0

	Доля правонарушений, выявленных по итогам внеплановых проверок
	-
	-
	-
	-

	Доля плановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда
	-
	-
	-
	-

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений 
	-
	-
	-
	-

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения
	-
	0
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях 
	-
	-
	-
	-

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания 
	-
	-
	-
	-

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	-
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	-
	0
	0
	0

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	-
	0
	0
	0

	Доля выявленных при проведении проверок нарушений, связанных с неисполнением предписаний
	-
	-
	-
	-

	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	-
	-
	-
	-

	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц
	-
	-
	-
	-

	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел
	-
	-
	-
	-

	*данные по количеству юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования, в отношении которых могут проводиться проверки отсутствуют, поэтому рассчитать показатель не предоставляется возможным.



Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
По результатам проверок 2017 года следует вывод, что муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, поскольку он способствует пресечению незаконного использования земельных участков, самовольного занятия земельных участков, а также использования земельных участков не по целевому назначению.

Муниципальный земельный контроль находится под постоянным контролем главы администрации городского округа город Первомайск. Проверяющими органами замечаний по проведению муниципального земельного контроля за истекший период не было. 
Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать: -  организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства; Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа году необходимо считать: - дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений; - выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства; - проведение документарных проверок, используя при этом материалы межевания земельных участков как юридических, так и физических лиц; - взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля; - своевременную подготовку проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на очередной год.

Глава местного самоуправления
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