Аналитическая справка 
по оценке возможности  смены типов бюджетных образовательных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области по состоянию на 01.07.2011 года. 
        Образовательная система Первомайского муниципального района Нижегородской области по состоянию на 01.07.2011 года представлена 13 образовательными учреждениями с правом юридического лица. 

Из них:

	Вид ОУ

	ДОУ
	Школы
	Учреждения доп образования

	Кол-во ОУ
	6
	6


	1




           В связи с вступлением в действие Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в районе проводится соответствующая работа с образовательными учреждениями по  изменению типа учреждений с «муниципальных бюджетных» учреждений на «муниципальные автономные» и «муниципальные казенные» учреждения. 

            Процедура изменения типа будет осуществляться в соответствии с «Порядком создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и внесения в них изменений», утвержденным постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от  25.11.2010 № 266.  Предполагается следующая структура изменения типов учреждений:
	Вид ОУ
	 6 ДОУ
	 6 Школ
	1 Учреждение доп образования

	Типы ОУ
	казен

ные 
	бюд

жет

ные
	автоном

ные


	казен

ные 
	бюд

жет

ные
	автоном

ные


	казен

ные 
	бюд

жет

ные
	автоном

ные



	кол-во
	5
	-
	1
	5
	-
	1
	1
	-
	-



Проведение данной оценки возможности смены типа учреждений проводилось совместно с муниципальными образовательными учреждениями с учетом обоснования целесообразности изменения типа учреждения.    
Преимущества перехода на другой статус пройдет  обсуждения в трудовых коллективах.
       Планируя переход на тип «автономные», мы учитывали некоторые положительные для образовательного учреждения особенности. Автономные учреждения могут руководствоваться ст. 41 БК РФ, которая исключает доходы от использования имущества, закрепленного за образовательным учреждением на праве оперативного управления, из перечня видов неналоговых доходов бюджета.
В соответствии со ст. 42 БК РФ, из учета в доходах бюджетов также исключаются: 

· средства, получаемые в виде арендной либо иной платы за сдачу во временное владение и пользование или во временное пользование имущества, находящегося в оперативном управлении автономных учреждений;

· средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в оперативном управлении автономных учреждений, под залог; 

· другие предусмотренные законодательством РФ доходы от использования имущества, находящегося в оперативном управлении автономных учреждений.


В соответствии со ст. 43 кодекса, средства, получаемые от продажи имущества, находящегося в оперативном управлении автономных учреждений, исключаются из перечня средств, подлежащих зачислению в соответствующие бюджеты в полном объеме.


Следовательно, на вновь созданное автономное учреждение не распространяются требования бюджетного законодательства: о порядке расходования средств, находящихся в самостоятельном распоряжении; необходимости расходовать их строго по статьям бюджетной сметы; сложной и длительной процедуре выделения средств по сметному финансированию; расходовании средств путем размещения государственного или муниципального заказа уполномоченным органом (организации аукциона, конкурса, проведения котировок цен) и т. п. Обязанность целевого использования бюджетных субсидий и субвенций в соответствии с их назначением сохраняется. Сохраняется и финансовый контроль за использованием любых денежных средств, однако внебюджетные доходы могут использоваться свободно.


Автономное учреждение в установленном порядке вправе открывать счета в кредитных организациях. Помимо этого, автономное учреждение может получать кредиты (займы).


На автономное учреждение не распространяется ограничение для перехода на упрощенную систему налогообложения, установленное для бюджетных учреждений (подп. 17 п. 3 ст. 346.12 НК РФ).


Автономное учреждение должно ежегодно проводить аудит, что серьезно увеличивает временные и организационные затраты на улучшения качества бухучета.

          «Автономное» учреждение в отношении права на распоряжение имуществом  может самостоятельно распоряжаться имуществом. С согласия учредителя осуществлять распоряжение недвижимым имуществом, закрепленным за образовательным учреждением учредителем или приобретенным за счет средств, выделенных образовательному учреждению учредителем на приобретение этого имущества. 

В плане ответственности по своим обязательствам автономные учреждения отвечают по своим обязательствам закрепленным за ним имуществом. Законодатель оградил автономные учреждения от требований кредиторов, оговорив, что по его долгам взыскание не может быть обращено на недвижимое имущество и особо ценное движимое имущество, закрепленное за ним учредителем или приобретенное за счет средств, выделенных ему на это учредителем.


Кроме вышеперечисленных автономные учреждения имеют и другие моменты целесообразности.

-  В автономном учреждении создается дополнительный орган управления, фактически контролирующий руководителя ОУ и снимающий с него ответственность самостоятельности заключения крупной сделки или сделки с заинтересованностью (коллективное управление и коллективная ответственность). 

-  Льготы для педработников любого типа образовательных учреждений сохраняются за педработниками «автономного» учреждения, кроме льготных тарифов на оплату коммунальных услуг сельского образовательного учреждения.

 -  Снижение размеров финансирования автономного учреждения  не может быть уменьшено. Если по каким-то причинам финансирование оказывается ниже, то автономное учреждение будет получать «выравнивающую» субсидию. 

- У автономного учреждения есть стимул заниматься приносящей доход деятельностью, т.к. «автономное» учреждение самостоятельно распоряжается данной прибылью.

         Планируя переход образовательных учреждений на тип «казенное»,  мы учитывали следующие мотивы целесообразности:
1. Имущество закрепляется на праве оперативного управления.

2. Учреждение несет ответственность и отвечает по своим обязательствам денежными средствами, а не имуществом.

3. В случае недостаточности у учреждения денежных средств собственник несет субсидиарную ответственность по обязательствам учреждения.

4. Документами о планах деятельности учреждения являются смета и муниципальное задание, а не план финансово-хозяйственной деятельности.

5. Источниками финансирования является сметное финансирование из бюджета.

6. Деятельность учреждения в плане финансово-хозяйственных вопросов осуществляется согласно контроля: - предварительного, текущего и  последующего.

7. Ответственность за управление учреждением финансово-хозяйственной деятельности возложена на руководителя образовательного учреждения.

8. При ликвидации учреждения в случае недостаточности денежных средств у учреждения собственник имущества исполняет обязательства перед кредиторами.
9. Потенциальное преимущество казенного учреждения перед автономным состоит в том, что Учреждению необходимо закупать товары и услуги через проведение тендеров (выполнение Федерального закона N 94-ФЗ от 21.07.2005 г. "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"). Это позволит экономить финансовые средства муниципалитетов (т.к. приобретение будет осуществляться по низкой цене из предложенных) и иметь возможность выбирать поставщика для приобретения качественное оборудование.
Вывод: Таким образом, при изменении статусов – типов учреждений, образовательные учреждения будут выражать мнения своих трудовых коллективов. Мнение коллектива будет поддержано учредителем. Функционирование деятельности образовательных учреждений района по осуществлению основных образовательных задач планируется согласно действующего законодательства в соответствии со своими приобретенными статусами.
