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Администрация  Первомайского муниципального района

Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
От    30.12.2011 года  № 1362
Об утверждении Методики

 планирования временных кассовых

 разрывов при исполнении бюджета 

Первомайского муниципального района
Нижегородской области

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области и в целях повышения эффективности управления бюджетными средствами, администрация Первомайского района 

                             п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить Методику планирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области.
2.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, начальника финансового управления Е.Н.Логинову

Глава местного самоуправления

Первомайского муниципального района         



Е.А.Лебеднова

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области

    от 30.12.2011 № 1362
МЕТОДИКА

планирования временных кассовых разрывов

при исполнении бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области
(далее – Методика)

1. Общие положения

1.1. Настоящая Методика разработана в соответствии с действующим законодательством и в целях повышения эффективности управления бюджетными средствами при исполнении бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области (далее – районный бюджет), обеспечения информацией, позволяющей оценить влияние различных факторов на состояние финансов Первомайского муниципального района.
        Под временным кассовым разрывом бюджета понимается прогнозируемая в определенный период текущего финансового года недостаточность на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления расходов, а также для осуществления финансовым управлением администрации Первомайского района мероприятий по обеспечению сбалансированности районного бюджета, своевременного и полного выполнения финансовых обязательств перед получателями средств районного бюджета в течение финансового года.
       1.2. Методика используется для прогнозирования сроков наступления временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении районного бюджета, оценки их величины и длительности.

1.3. Основными факторами, объясняющими возникновение временных кассовых разрывов, являются:

- наличие внутригодовой неравномерности поступления доходов и осуществления расходов бюджета по месяцам в пределах финансового года;
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- крупные разовые выплаты из районного бюджета, связанные с погашением и/или обслуживанием муниципального долга;
- форс-мажорные обстоятельства, требующие проведения срочных разовых выплат за счет средств районного бюджета. 

1.4. Методика основывается на составлении кассового плана, т.е. прогнозе поступления доходов в районный бюджет и кассовых выплат из районного бюджета на прогнозируемый период, оценке исполнения районного бюджета за истекший период финансового года.
1.5. Величина, длительность и сроки кассовых разрывов определяются в рамках бюджетного планирования.

1.6. Исходными данными для проведения расчета является финансовая отчетность об исполнении районного бюджета, а также данные по долговым обязательствам, составляющим муниципальный долг Первомайского муниципального района Нижегородской области, прогнозные данные по поступлению доходов, утвержденная бюджетная роспись расходов с учетом вносимых изменений.
1.7. В целях постоянного мониторинга и уточнения оценки величины и сроков наступления временных кассовых разрывов осуществляется в два этапа:

- текущее планирование;

- оперативное планирование (составление кассового плана).

1.7.1. Текущее планирование осуществляется в период формирования и утверждения бюджетной росписи на текущий финансовый год в рамках решения Земского собрания Первомайского района о бюджете Первомайского муниципального района Нижегородской области. Прогноз величины и сроков наступления временных кассовых разрывов на предстоящий финансовый год основывается на анализе динамике поступлений доходов в бюджет в течение финансового года за ряд лет, потребностей в финансовых ресурсах на осуществление расходов сезонного характера (выплата отпускных работникам 
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учреждений образования, заготовка твердого топлива, подготовка учреждений к осенне-зимнему периоду, проведение ремонтов и др.).
1.7.2. Составление кассового плана осуществляется ежеквартально в период разработки прогноза доходов и расходов на планируемый период с учетом итогов исполнения бюджета за истекший период и внесенных  изменений в бюджетную роспись. На данном этапе уточняется и определяется величина временного кассового разрыва, готовятся решения по проведению финансирования временного кассового разрыва в необходимых объемах.

1.8. На каждом этапе планирования итоги оценки величины и сроков временных кассовых разрывов используются для предварительной подготовки и проведения мероприятий по определению источников и объемов финансирования временных кассовых разрывов, подготовки и принятию своевременных решений для обеспечения ритмичного исполнения расходов бюджета муниципального района.

2. Разработка прогноза доходов для кассового плана

2.1. На основании бюджетной росписи доходов, прогноза поступлений доходов в районный бюджет и сведений о поквартальном поступлении доходов осуществляется разработка прогноза ожидаемых доходов на текущий и последующий месяцы. Расчет ожидаемых поступлений включает следующие разделы:

- налоговые доходы по видам доходов; 

- неналоговые доходы по видам;

- межбюджетные трансферты (безвозмездные поступления средств областного бюджета и бюджетов поселений) по видам.

2.2. Расчет ожидаемых поступлений по всем видам доходов районного бюджета осуществляется на основании анализа динамики поступления доходов предыдущих лет, а также за истекший период текущего финансового года, планов заимствований по источникам финансирования дефицита районного 
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бюджета, планов поступления межбюджетных трансфертов из других  бюджетов, прогнозного плана приватизации муниципального имущества. 
2.3. В кассовом плане доходов районного бюджета отражается фактическое выполнение месячного прогноза за предыдущий период, выводится отклонение по каждому виду доходов. Проводится анализ месячного исполнения, выявляются причины отклонений от прогноза (поступление недоимки, авансовые перечисления, возврат налогов, изменение финансовых результатов деятельности предприятий). 
2.4. На основании проведенного анализа производится корректировка поступлений доходов годовых, квартальных, месячных. В случае перевыполнения доходов по налоговым и неналоговым доходам корректировка производится в сторону увеличения, при невыполнении доходов - в сторону уменьшения по каждому виду доходов. 

2.5. Месячный прогноз доходов осуществляется на основании сроков уплаты налогов в соответствии с налоговым законодательством, планируемых поступлений межбюджетных трансфертов из других бюджетов.
3. Разработка прогноза расходов для кассового плана

        3.1. На основании бюджетной росписи расходов и прогнозов кассовых выплат из районного бюджета по кварталам, представленных главными распорядителями в программе «АЦК – Планирование» осуществляется разработка плана по расходам бюджета.  План расходов включает в себя уточненные объемы ассигнований, открытые лимиты бюджетных обязательств на прогнозируемый период, планируемые расходы на прогнозируемый период (квартал с разбивкой по месяцам) по экономическим статьям бюджетной классификации с выделением объемов по межбюджетным трансфертам нижестоящим бюджетам (в разрезе видов межбюджетных трансфертов), 
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финансированию капитальных расходов, других необходимых расходов бюджета.
        3.2. При уточнении указанных планируемых расходов учитываются изменения бюджетных ассигнований, уточняются данные по ожидаемым доходам, а также проводится анализ исполнения расходов бюджета за истекший период текущего финансового года.

        Учитывается остаток бюджетных средств на начало месяца а также источники финансирования дефицита бюджета в соответствии с решением Земского собрания о бюджете Первомайского муниципального района Нижегородской области на текущий финансовый год.

4. Оценка величины и определение сроков
 наступления кассовых разрывов
        4.1. На каждом этапе на основе разработанных планов доходов и расходов районного бюджета производится оценка величины и сроков наступления кассовых разрывов.
        4.2. На этапе текущего планирования расчет оценки величины кассовых разрывов на квартал производится по следующей формуле:

Кр1=Р1-Д1-Ист1, где

        Кр1 – объем средств, составляющих величину кассового разрыва;

        Р1 – объем расходов в соответствии  с поквартальной разбивкой расходов;

        Д1- объем доходов в соответствии с прогнозом поступлений доходов в разрезе кварталов;

         Ист1 – источники финансирования дефицита бюджета, планируемые на прогнозируемый период.

         Сроком наступления кассового разрыва считается период, в котором расчетная величина Кр1 приобретает положительное значение.
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        4.3. На этапе оперативного  планирования расчет оценки величины кассовых разрывов на месяц производится по следующей формуле:

Кр2=Р2-Д2-Ист2-Онм, где

        Кр2 – объем средств, составляющих величину кассового разрыва;

        Р2 – объем расходов на прогнозируемый месяц в соответствии  с поквартальной разбивкой расходов и открытыми лимитами;

        Д2- объем доходов на прогнозируемый месяц в соответствии с планом по доходам;

         Ист2 – источники финансирования дефицита бюджета, планируемые на прогнозируемый месяц;

         Онм – остаток средств на счетах бюджета на начало месяца.

         Сроком наступления кассового разрыва считается месяц, в котором расчетная величина Кр2 приобретает положительное значение.
         Оценки Кр1 и Кр2 применяются для планирования объема средств финансового резерва, используемого как источник покрытия кассового разрыва.

 4.4. При расчете временных кассовых разрывов финансовым управлением администрации Первомайского района (далее – финансовое управление) проводятся мероприятия по формированию финансового резерва для их покрытия, а также оценка возможных издержек, связанных с возникновением кассового разрыва и его последствиями.

Возможные издержки и последствия, связанные с возникновением кассовых разрывов определяются с учетом сумм привлекаемых кредитов и размера процентной ставки за их пользование.
 4.5. После определения наиболее вероятных месяцев возникновения кассовых разрывов, оценки их величины и длительности финансовым управлением принимаются меры по формированию финансового резерва:

- готовится аналитическая записка для главы местного самоуправления Первомайского муниципального района о предлагаемых мероприятиях по образованию финансового резерва;

7

 - при необходимости главой местного самоуправления принимается решение об объемах и сроках привлечения новых заимствований. 

Формирование финансового резерва, необходимого (достаточного) для покрытия величины временного кассового разрыва, осуществляется в соответствие с Порядком формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении районного бюджета, утвержденным постановлением администрации Первомайского  муниципального района.
