Аналитическая справка по проведению ежегодной оценки возможности изменения типа существующих муниципальных учреждений,  подведомственных Отделу культуры администрации Первомайского района 
           В связи с вступлением в действие Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в районе проводится соответствующая работа с муниципальными учреждениями по  изменению типа учреждений с «муниципальных бюджетных» учреждений на «муниципальные автономные» и «муниципальные казенные» учреждения. 

 Отделом  культуры администрации Первомайского района проведена в четвертом квартале 2011 года ежегодная оценка возможности изменения типа подведомственных муниципальных учреждений. 
     При оценке возможности изменения организационно-правовой формы муниципальных учреждений учитывались следующие критерии:

- инициатива муниципального учреждения;

- отсутствие законодательного запрета на перевод;

- минимальный риск возникновения нежелательных последствий в случае перевода;
- наличие материальной технической базы.

    Преимущества перехода на другой статус прошел  обсуждения в трудовых коллективах.
       Планируя переход на тип «автономные», мы учитывали некоторые положительные для муниципальных учреждений особенности. Автономные учреждения могут руководствоваться ст. 41 БК РФ, которая исключает доходы от использования имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями, на праве оперативного управления, из перечня видов неналоговых доходов бюджета.

В соответствии со ст. 42 БК РФ, из учета в доходах бюджетов также исключаются: 

· средства, получаемые в виде арендной либо иной платы за сдачу во временное владение и пользование или во временное пользование имущества, находящегося в оперативном управлении автономных учреждений;

· средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в оперативном управлении автономных учреждений, под залог; 

· другие предусмотренные законодательством РФ доходы от использования имущества, находящегося в оперативном управлении автономных учреждений.


В соответствии со ст. 43 кодекса, средства, получаемые от продажи имущества, находящегося в оперативном управлении автономных учреждений, исключаются из перечня средств, подлежащих зачислению в соответствующие бюджеты в полном объеме.


Следовательно, на вновь созданное автономное учреждение не распространяются требования бюджетного законодательства: о порядке расходования средств, находящихся в самостоятельном распоряжении; необходимости расходовать их строго по статьям бюджетной сметы; сложной и длительной процедуре выделения средств по сметному финансированию; расходовании средств путем размещения государственного или муниципального заказа уполномоченным органом (организации аукциона, конкурса, проведения котировок цен) и т. п. Обязанность целевого использования бюджетных субсидий и субвенций в соответствии с их назначением сохраняется. Сохраняется и финансовый контроль за использованием любых денежных средств, однако внебюджетные доходы могут использоваться свободно.


Автономное учреждение в установленном порядке вправе открывать счета в кредитных организациях. Помимо этого, автономное учреждение может получать кредиты (займы).


На автономное учреждение не распространяется ограничение для перехода на упрощенную систему налогообложения, установленное для бюджетных учреждений (подп. 17 п. 3 ст. 346.12 НК РФ).


Автономное учреждение должно ежегодно проводить аудит, что серьезно увеличивает временные и организационные затраты на улучшения качества бухучета.

          «Автономное» учреждение в отношении права на распоряжение имуществом  может самостоятельно распоряжаться имуществом. С согласия учредителя осуществлять распоряжение недвижимым имуществом, закрепленным за муниципальным учреждением учредителем или приобретенным за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение этого имущества. 
        В плане ответственности по своим обязательствам автономные учреждения отвечают по своим обязательствам закрепленным за ним имуществом. Законодатель оградил автономные учреждения от требований кредиторов, оговорив, что по его долгам взыскание не может быть обращено на недвижимое имущество и особо ценное движимое имущество, закрепленное за ним учредителем или приобретенное за счет средств, выделенных ему на это учредителем.


Кроме вышеперечисленных, автономные учреждения имеют и другие моменты целесообразности.

-  В автономном учреждении создается дополнительный орган управления, фактически контролирующий руководителя ОУ и снимающий с него ответственность самостоятельности заключения крупной сделки или сделки с заинтересованностью (коллективное управление и коллективная ответственность). 

-  Снижение размеров финансирования автономного учреждения  не может быть уменьшено. Если по каким-то причинам финансирование оказывается ниже, то автономное учреждение будет получать «выравнивающую» субсидию. 

- У автономного учреждения есть стимул заниматься приносящей доход деятельностью, т.к. «автономное» учреждение самостоятельно распоряжается данной прибылью.
      Исходя из результатов проведенного мониторинга, проанализированных на наличие возможности перевода, сделан вывод о возможности изменения типа пяти существующих учреждений:
1) МУК «Районный культурный центр»;

2) МУК «Межпоселенческая библиотека»;

3) МУК «Первомайский районный краеведческий музей»;

4) МОУ ДОД «Первомайская детская музыкальная школа»;
5) МОУ ДОД «Первомайская детская художественная школа»                                  
   На основании распоряжений администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 07.11.2011 года №№ 616-Р «Об изменении типа Муниципального учреждения культуры «Районный культурный центр» Первомайского муниципального района Нижегородской области, 617-Р «Об изменении типа Муниципального учреждения культуры  «Межпоселенческая библиотека» Первомайского муниципального района Нижегородской области,  618-Р «Об изменении типа Муниципального учреждения культуры «Первомайский районный краеведческий музей» Первомайского муниципального района Нижегородской области, 619-Р «Об изменении типа Муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей «Первомайская детская музыкальная школа», 620-Р «Об изменении типа Муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей «Первомайская детская художественная школа» был изменен тип учреждений   на автономный: 
1)МАУК «Районный культурный центр»;

2)МАУК «Межпоселенческая библиотека»;

3)МАУК «Первомайский районный краеведческий музей»;

4)МАОУ ДОД «Первомайская детская музыкальная школа»;

5)МАОУ ДОД «Первомайская детская художественная школа»                                  

    Оценку возможности изменения типа существующих муниципальных   учреждений   планируется проводить  на периодической основе.

