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                                             ПРИЛОЖЕНИЕ

к приказу финансового управления 

администрации городского округа город

Первомайск Нижегородской области

от 08.11.2019  № 55
«УТВЕРЖДЕН

приказом финансового

управления администрации

городского округа город Первомайск

Нижегородской области

                          7 февраля 2014 года  № 8
РЕГЛАМЕНТ

финансового управления администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  осуществления  внутреннего муниципального финансового контроля в городском округе город Первомайск Нижегородской области
(далее – Регламент)

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящий Регламент разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Порядком осуществления финансовым управлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденным постановлением администрации городского округа город  Первомайск Нижегородской области от 03.02.2014 №108 и устанавливает единые требования к процедурам проведения внутреннего муниципального финансового контроля.

1.2. Внутренний муниципальный финансовый контроль  осуществляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджета городского округа города Первомайска Нижегородской области (далее - бюджет городского округа), а также соблюдения условий (муниципальных) контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа.
1.3. При реализации контрольной деятельности Финансовое управление осуществляет:

          1.3.1.контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности муниципальных учреждений;

          1.3.2.контроль за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджета городского округа, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа, муниципальных контрактов;

          1.3.3.контроль за соблюдением условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа, а также в случаях, предусмотренных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения муниципальных контрактов;

         1.3.4.контроль за достоверностью отчетов о результатах предоставления и (или) использования бюджетных средств (средств, предоставленных из бюджета городского округа), в том числе отчетов о реализации муниципальных программ, отчетов об исполнении муниципальных заданий, отчетов о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета городского округа;

         1.3.5.контроль в сфере закупок, предусмотренный законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
1.4. Контрольная деятельность осуществляется непосредственно сектором контрольно-ревизионной работы отдела бюджетной отчетности и финансового контроля  Финансового управления  (далее – Сектор).

    К должностным лицам, осуществляющим контрольную  деятельность относятся:

- заместитель главы администрации по экономике и финансам, начальник финансового управления администрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области (далее - заместитель главы администрации по экономике и финансам, начальник финансового управления);

-  начальник  Сектора;

-  бухгалтер-ревизор  Сектора.

1.5.  Методами осуществления контрольной деятельности Сектора являются проверка, ревизия, обследование (далее - контрольные мероприятия).

1.6. Проверки, обследования подразделяются на выездные и камеральные.

1.7. В рамках ревизий, выездных и (или) камеральных проверок могут проводиться встречные проверки, а также обследования.

    1.7.1. Встречная проверка  проводится в рамках выездной и (или) камеральной проверки в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

Встречная проверка проводится  в организациях любых организационно-правовых форм, получивших от объекта контроля денежные средства, материальные ценности и документы путем  сличение записей, документов и данных с соответствующими записями, документами и данными объекта контроля.

    1.7.2. Обследование проводится для анализа и оценки состояния определенной  сферы  деятельности   объекта  контроля.

    Результаты обследования оформляются заключением.

1.8.  Объектами внутреннего муниципального финансового контроля городского округа  город Первомайск  Нижегородской области (далее - объекты контроля)  являются:

1) главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета городского округа;
2) финансовый орган публично-правового образования, бюджету которого предоставлены межбюджетные субсидии, имеющие целевое назначение, администрация городского округа город Первомайск Нижегородской области; 

        3) муниципальные учреждения городского округа город Первомайск Нижегородской области;                                                         

        4) муниципальные унитарные    предприятия    городского    округа город Первомайск Нижегородской области;

        5) хозяйственные товарищества и общества с участием городского округа город Первомайск Нижегородской области в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

        6) юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, публично-правовых компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием городского округа город Первомайск Нижегородской области в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица, являющиеся:

юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, получающими средства из бюджета городского округа на основании договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа и (или) муниципальных контрактов, кредиты, обеспеченные муниципальными гарантиями;

        исполнителями (поставщиками, подрядчиками) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа и (или) муниципальных контрактов, которым в соответствии с законодательством открыты лицевые счета в Федеральном казначействе, Министерстве финансов Нижегородской области, финансовом органе администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области;

       7) кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета городского округа.

          II. ОРГАНИЗАЦИЯ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

          2.1. Контрольная деятельность осуществляется путем проведения контрольных мероприятий и подразделяется на плановую и внеплановую.

          2.2.   Плановые контрольные мероприятия осуществляются на основании плана контрольной деятельности, утвержденного заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником финансового управления администрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области (далее - заместитель главы администрации по экономике и финансам, начальник финансового управления).
 В плане контрольной деятельности по каждому контрольному мероприятию устанавливается объект контроля, проверяемый период, метод контроля, тема контрольного мероприятия.
          2.3. Периодичность составления планов - годовая. Запрещается проведение повторных проверок за тот же проверяемый период по одним и тем же обстоятельствам, за исключением случаев поступления оформленной в письменном виде информации, подтверждающей наличие нарушений в деятельности объекта финансового контроля (по вновь открывшимся обстоятельствам).

          2.4. Планирование контрольных мероприятий осуществляется с учетом следующих критериев:

1) существенность и значимость мероприятий, осуществляемых объектами контроля, в отношении которых предполагается проведение финансового контроля, в том числе направлений и объемов бюджетных расходов;
2) информация о наличии признаков нарушений, поступившая от структурных подразделений администрации  городского округа город Первомайск Нижегородской области, органов местного самоуправления городского округа город Первомайск Нижегородской области;

3)  результаты анализа деятельности органов местного самоуправления, осуществляющих функции и полномочия учредителей и (или) уполномоченного органа, осуществляющих ведомственный контроль за деятельностью муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений городского округа город Первомайск Нижегородской области;

4) информация о наличии рисков в деятельности объектов контроля.

          2.5. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании:

          -  поручения главы  местного самоуправления городского округа город Первомайск Нижегородской области;

          - при проведении проверки устранения объектом контроля нарушений и недостатков, выявленных в результате контрольных мероприятий, проведенных Финансовым управлением;

           - по результатам обследования, камеральной проверки, при представлении объектом контроля возражений к акту проверки (заключений) и (или)  дополнительных информации, документов и материалов, относящихся к проверяемому периоду.

          2.6. Периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении одного объекта контроля и одной темы контрольного мероприятия составляет не более 1 раза в год.

          2.7. Должностным лицом, уполномоченным  принимать решения о проведении контрольных мероприятий  является заместитель главы администрации по экономике и финансам, начальник  финансового управления.

          Срок проведения проверки, численный и персональный состав проверяющей группы устанавливаются заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником финансового управления исходя из темы проверки, объема предстоящих контрольных действий, особенностей финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля и других обстоятельств.

          2.8. Для проведения контрольного мероприятия формируется проверяющая группа, назначается руководитель группы. 

          2.9. К участию в контрольных мероприятиях при необходимости наличия специальных знаний и (или) практических навыков привлекаются специалисты структурных подразделений администрации городского округа город Первомайск  Нижегородской области (по согласованию).
          2.10. Для проведения контрольного мероприятия оформляется поручение на бланке Финансового управления и подписывается заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником  финансового управления.

   
В поручении на проведение контрольного мероприятия указываются основание проведения контрольного мероприятия, тема контрольного мероприятия, проверяемый период, наименование объекта контроля, метод контроля, состав должностных лиц, уполномоченных на проведение 
контрольного мероприятия (проверяющая  группа), руководитель проверяющей  группы, привлеченные специалисты, даты начала и окончания проведения контрольных действий.

         2.11. Перед проведением контрольного мероприятия должностными лицами сектора осуществляется подготовка к его проведению:

-осуществляется сбор информации об объекте контроля, необходимой для организации контрольного мероприятия;

-определяется объем контрольного мероприятия и общий подход к его проведению;

-   распределяются обязанности между участниками проверяющей  группы;                - при необходимости детализации темы контрольного мероприятия составляется программа контрольного мероприятия, которая должна содержать наименование объекта контроля, проверяемый период, перечень основных вопросов, подлежащих контролю. Программа контрольного мероприятия подписывается руководителем проверяющей группы и утверждается заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником  финансового управления.

         2.12. Составлению программы контрольного мероприятия предшествует подготовительный период, в ходе которого изучаются законодательные и другие нормативные правовые акты, отчетные документы, статистические данные, акты предыдущих ревизий или проверок и другие материалы, характеризующие и регламентирующие деятельность объекта контроля.

          2.13. Программа контрольного мероприятия в ходе его проведения с учетом изучения необходимых документов, отчетных и статистических данных, других материалов, характеризующих объект контроля, может быть изменена и дополнена с обязательным утверждением ее заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником  финансового управления.

          2.14. Срок проведения контрольного мероприятия не может превышать 45 рабочих дней. 

          Проверка может быть завершена раньше срока, установленного в поручении на проведение проверки.

          2.15. Датой начала контрольного мероприятия является дата  начала контрольных действий.

          2.16. Датой начала камеральной проверки является день получения от объекта контроля информации, документов и материалов, представленных по 
запросу Финансового управления.
          2.17. Датой окончания выездного контрольного мероприятия считается день получения руководителем объекта контроля или уполномоченным им лицом акта (заключения)  контрольного мероприятия. 

          Датой окончания камерального контрольного мероприятия является подписание акта (заключения) контрольного мероприятия  должностным лицом (должностными лицами), проводившим такое мероприятие.

          В случае отказа руководителя объекта контроля или уполномоченного им лица от получения акта контрольного мероприятия датой окончания контрольного мероприятия считается день направления в проверенный объект контроля акта контрольного мероприятия.

          Направление акта контрольного мероприятия в проверенный объект контроля в случае, указанном в абзаце третьем настоящего пункта, осуществляется в течение 3 рабочих дней со дня отказа руководителя объекта контроля или уполномоченного им лица от получения акта контрольного мероприятия.

         2.18. На основании мотивированного обращения руководителя проверяющей группы срок проведения контрольного мероприятия продлевается заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником  финансового управления, но не более чем на 30 рабочих дней. 

        При продлении контрольного  мероприятия оформляется дополнительное поручение, которое подписывается заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником финансового управления.

        Решение о продлении срока проведения контрольного мероприятия доводится руководителем проверяющей группы  до сведения руководителя объекта контроля в течение 3-х рабочих дней со дня продления срока проведения контрольного  мероприятия.
        2.19. При наличии обстоятельств, делающих невозможным проведение контрольного мероприятия, данное контрольное мероприятие приостанавливается. В поручении делается отметка о приостановлении контрольного мероприятия. При возобновлении  контрольного  мероприятия выдается дополнительное поручение.

III.ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

3.1. Должностные лица Финансового управления, осуществляющие контрольную деятельность, при исполнении своих служебных обязанностей являются представителями органов местного самоуправления городского округа город Первомайск Нижегородской области и находятся под их защитой.

         Воздействие на данных должностных лиц с целью воспрепятствовать исполнению ими служебных обязанностей либо добиться принятия решения в чьих-либо интересах, насильственные действия, оскорбления, а равно клевета либо распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

3.2. Должностные лица, осуществляющие контрольную деятельность, имеют право:

1) запрашивать и получать на основании устных и письменных  запросов документы и информацию, объяснения в письменной и устной формах, необходимые для проведения контрольных мероприятий, в том числе информацию о состоянии внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главного администратора средств городского округа город Первомайск;

2) при осуществлении контрольных мероприятий беспрепятственно по предъявлении служебных удостоверений и копии поручения на проведение контрольного мероприятия посещать помещения и территории, которые занимают лица, в отношении которых осуществляется контрольное мероприятие, требовать предъявления поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг.
3) направлять представления, предписания об устранении выявленных нарушений в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

4) направлять уведомления о применении бюджетных мер принуждения в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации;

5) осуществлять производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях;

6) обращаться в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного бюджету городского округа город Первомайск  Нижегородской области.
   7) назначать (организовывать) проведение экспертиз, необходимых для проведения проверок, ревизий и обследований;

   8) получать необходимый для осуществления внутреннего муниципального финансового контроля постоянный доступ к государственным и муниципальным информационным системам в соответствии с законодательством Российской Федерации об информации, информационных технологиях и о защите информации, законодательством Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне;
  9) направлять в суд иски о признании осуществленных закупок товаров, работ, услуг для обеспечения (муниципальных) нужд недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
       3.3. В начале контрольного мероприятия руководитель проверяющей группы  должен:     

-   ознакомить руководителя объекта контроля с программой проверки;

-   представить участников проверяющей группы;

- решить организационно-технические вопросы проведения контрольного  мероприятия;

- при необходимости работы с документами, содержащими сведения, составляющие государственную тайну, имеющие допуск к        государственной   тайне участники проверяющей группы, которым поручено проведение контрольных действий по соответствующим вопросам программы проверки, предъявляют документы, удостоверяющие их личность, справки о допуске и предписания на выполнение заданий.

        3.4. Руководитель объекта контроля обязан создавать надлежащие условия для проведения контрольного мероприятия участникам проверяющей группы - предоставить необходимое помещение, оргтехнику, услуги связи.

          Объекты контроля и их должностные лица обязаны своевременно и в полном объеме представлять в финансовое управление по запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления муниципального финансового контроля, предоставлять должностным лицам, указанным в  пункте 1.4 настоящего Регламента допуск в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования.

Информация, документы  и материалы предоставляются по запросам                                                              

должностных лиц, осуществляющим контрольную деятельность в срок, установленный в запросе, а в ходе проведения контрольного мероприятия - в течение одного рабочего дня.

       Документы и информация, необходимые для проведения контрольных мероприятий, представляются в подлинниках или копиях, заверенных объектом контроля в установленном порядке.

  3.5. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в Финансовое управление информации, документов и материалов, указанных в пункте 3.2., а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц муниципального финансового контроля влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

          В случае отказа работниками объекта контроля представить необходимые документы либо возникновения иных препятствий, не позволяющих должным образом провести контрольное мероприятие, руководитель проверяющей группы  ставит в известность заместителя главы администрации по экономике и финансам, начальника финансового управления.

3.6. Объекты контроля и их должностные лица  имеют право:

1) присутствовать при проведении контрольных действий, проводимых в рамках выездных проверок, давать объяснения по вопросам, относящимся к теме и основным вопросам, подлежащим изучению в ходе проведения контрольного мероприятия;

2) обжаловать решения и действия (бездействие) должностных лиц Финансового управления, осуществляющих контрольную деятельность  в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации;

          3) представлять  возражения в письменной форме на акт, оформленный по результатам  контрольного мероприятия.
         3.7. Участники  проверяющей группы  вправе получать необходимые письменные объяснения от должностных, материально - ответственных и иных лиц объекта контроля, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе контрольного мероприятия, и заверенные копии документов, необходимых для проведения контрольных действий. В случае отказа от представления указанных объяснений, справок, сведений и копий документов в акте контрольного мероприятия делается соответствующая запись.

         3.8. В ходе контрольного мероприятия по решению руководителя проверяющей группы  могут составляться справки по результатам проведения контрольных действий по отдельным вопросам программы контрольного мероприятия.

Указанная справка составляется участником проверяющей группы, проводившим контрольное действие, подписывается им, подписывается должностным лицом, ответственным за соответствующий участок работы объекта контроля.

В случае отказа указанного должностного лица подписать справку в конце справки делается запись об отказе указанного лица от подписания справки. В этом                                                              

случае при наличии возражений указанного должностного лица они прилагаются к справке.

Справки прилагаются к акту, а информация, изложенная в них, учитывается при  его составлении.

         3.9. По требованию руководителя проверяющей группы  при выявлении фактов злоупотребления или порчи имущества руководитель объекта контроля, в соответствии с действующим законодательством, обязан организовать проведение инвентаризации денежных средств и материальных ценностей. Дата проведения и участки (объем) инвентаризации устанавливаются руководителем проверяющей группы (специалистом) по согласованию с руководителем объекта контроля.

          3.10. Контрольное мероприятие может проводиться:

- специалистами в составе проверяющей группы, руководитель которой является ответственным исполнителем;

- самостоятельно специалистом, в данном случае специалист считается ответственным исполнителем.

          3.11. 
На основании мотивированного обращения руководителя проверяющей группы проведение контрольного мероприятия приостанавливается заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником финансового управления:  

         1) на период проведения встречной проверки и (или) обследования;

         2) при отсутствии или неудовлетворительном состоянии бухгалтерского (бюджетного) учета у объекта контроля - на период восстановления объектом контроля документов, необходимых для проведения выездной проверки (ревизии), а также приведения объектом контроля в надлежащее состояние документов учета и отчетности;

         3) на период организации и проведения экспертиз;

         4) на период исполнения запросов;

         5) в случае непредставления объектом контроля информации, документов и материалов, и (или) представления неполного комплекта информации, документов и материалов, и (или) воспрепятствования проведению контрольного мероприятия, и (или) уклонения от проведения контрольного мероприятия;

        6) при необходимости обследования имущества и (или) документов, находящихся не по месту нахождения объекта контроля;

        7) при наличии иных обстоятельств, делающих невозможным продолжение проведения контрольного мероприятия.

        В поручении на проведение контрольного мероприятия делается запись о приостановлении контрольного мероприятия.

          3.12. В ходе выездного контрольного мероприятия проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению деятельности объекта контроля.

          Контрольные действия по документальному изучению проводятся в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, иных документов объекта контроля, а также путем анализа и оценки полученной из них информации с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально ответственных и иных лиц                                                            

объекта контроля и осуществления других действий по контролю.

        Контрольные действия по фактическому изучению проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров, обследований и осуществления других действий по контролю.

        При проведении контрольных действий должностные лица, указанные в  пункте 1.4 настоящего Регламента, вправе проводить аудиозапись, фото- и видеосъемку с применением фото-, видео и аудиотехники, а также иных видов техники и приборов, в том числе измерительных приборов.

          3.13. Контрольные действия могут проводиться сплошным или выборочным способом.

          Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций,   относящихся к одному вопросу программы контрольного мероприятия.

          Выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части финансовых и хозяйственных операций,  относящихся к одному вопросу программы контрольного мероприятия. Объем выборки и ее состав определяются руководителем проверяющей  группы таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по изучаемому вопросу.

          Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения контрольных действий по каждому вопросу программы контрольного мероприятия принимает руководитель проверяющей  группы исходя из содержания вопроса       программы        контрольного     мероприятия, объема финансовых и хозяйственных операций, относящихся к этому вопросу, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета на объекте контроля, срока контрольного мероприятия и иных обстоятельств.
3.8. Материалы контрольного мероприятия состоят из акта контрольного мероприятия (заключения), надлежаще оформленных приложений к нему, документов, составленных в ходе контрольного мероприятия должностными лицами, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия, а также полученных от объекта проверки материалов, результатов экспертиз (исследований), фото-, видео- и аудиоматериалов и др.

                            IV.ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ

                             КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

         4.1. Результаты ревизии, проверки оформляются актом. Результаты обследования оформляются заключением. 

         4.2. Акт составляется на русском языке, имеет сквозную нумерацию страниц. В акте контрольного мероприятия не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления. При составлении акта должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

        4.3.  Акт контрольного мероприятия состоит из вводной и описательной частей.

1)  вводная часть акта должна содержать следующие сведения:

-дата и место составления акта;

-дата и номер поручения  на проведение контрольного мероприятия;

-период проведения контрольного мероприятия;

-фамилии, инициалы и должности руководителя и всех участников проверяющей группы;

-наименование, адрес местонахождения субъекта контроля;                                                          

-иные данные, необходимые, по мнению руководителя проверяющей группы, для полной характеристики объекта  контроля.

         2) Описательная часть акта должна содержать  сведения о проведенных контрольных действиях, выявленных нарушениях с указанием нарушенных положений нормативных правовых актов, а также иные факты, установленные в ходе контрольного мероприятия.

            В описании каждого нарушения, выявленного в ходе контрольного мероприятия, должны быть указаны положения законодательных и иных нормативных правовых актов, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное нарушение, в чем выразилось нарушение, документально подтвержденная сумма нарушения.

        4.4.  Заключение по результатам обследования, акт встречной проверки, акт камеральной проверки состоят из вводной и описательной частей и составляются в соответствии с требованиями, изложенным в пункте 4.3 настоящего Регламента.

        4.5. Результаты контрольного мероприятия, излагаемые в акте, должны подтверждаться достаточными, надлежащими и надежными доказательствами.

1) доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений   и   недостатков    в    формировании  и   использовании бюджетных средств и деятельности объектов контроля, а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия.

2) к доказательствам относятся первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, бюджетная, статистическая и иная отчетность, результаты процедур контроля, проведенных в ходе контрольного мероприятия, письменные объяснения должностных лиц объекта контроля, а также документы и сведения, полученные из других достоверных источников.

3) доказательства являются достаточными, если их объем и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в отчете о результатах проведенного контрольного мероприятия.

4) доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученным в ходе проведения контрольного мероприятия. При оценке достоверности доказательств следует исходить из того, что более надежными являются доказательства, собранные непосредственно должностными лицами Сектора, специалистами структурных подразделений администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области, полученные из внешних источников и представленные в форме документов.

 5) Доказательства считаются относящимися к выявленным нарушениям и недостаткам, если они имеют логическую, разумную связь с ними.

 4.6. В описании каждого нарушения, выявленного в ходе контрольного мероприятия,  должны быть указаны: положения законодательных и иных нормативных правовых актов, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное нарушение, в чем выразилось нарушение, документально подтвержденная сумма нарушения, должностное, материально ответственное или иное лицо объекта контроля, допустившее нарушение.                                                        

4.7.  При составлении акта (заключения) должны соблюдаться следующие требования:

- объективность, краткость и ясность при изложении результатов контрольного мероприятия;

- четкость формулировок содержания выявленных нарушений и недостатков;

- логическая и хронологическая последовательность излагаемого материала;

- изложение фактических данных только на основе материалов соответствующих документов.

В акте (заключении) последовательно излагаются результаты контрольного мероприятия на объекте по всем исследованным вопросам.

          В акте не должны даваться морально-этическая оценка действий должностных и материально ответственных лиц объекта контрольного мероприятия, а также их характеристика с использованием таких юридических терминов, как "халатность", "хищение", "растрата", "присвоение". 

         4.8. Объем акта контрольного мероприятия не ограничивается, но проверяющие  должны    стремиться к    разумной   краткости   изложения   при обязательном отражении в нем ясных и полных ответов на все вопросы программы контрольного мероприятия.

         4.9.  Акт контрольного мероприятия составляется:

- в двух экземплярах: один экземпляр для объекта контроля, один экземпляр для Финансового управления;

- в трех экземплярах: один экземпляр для органа, по мотивированному обращению или поручению которого проведена проверка, один экземпляр для объекта контроля, один экземпляр для Финансового управления - при проведении проверки по мотивированному обращению или поручению соответствующего органа или должностного лица.

4.10. 
По решению руководителя проверяющей  группы акт (заключение) контрольного мероприятия  подписывается руководителем проверяющей  группы либо всеми участниками проверяющей  группы и вручается (направляется) объекту контроля не позднее пяти рабочих дней по истечении срока, установленного в поручении на проведение проверки.

В срок до пяти рабочих дней со дня получения акта контрольного мероприятия акт подписывается руководителем объекта контроля или уполномоченным им лицом и возвращается руководителю проверяющей группы.

Направление акта камеральной проверки, встречной проверки объекту контроля не является обязательным.


Подписание руководителем объекта контроля заключения, подготовленного по результатам проведения обследования, не предусматривается.

          4.11. В случае если в ходе контрольного мероприятия участниками проверяющей группы не составлялись справки, то они подписывают каждый экземпляр акта контрольного мероприятия вместе с руководителем проверяющей группы.

4.12. При наличии возражений по акту, заключению, оформленным по результатам контрольных мероприятий, объект контроля излагает их в письменном виде и в срок до 5 рабочих дней со дня получения акта (заключения) контрольного  мероприятия направляет возражения руководителю проверяющей  группы.

На основании представленных объектом контроля возражений к акту, заключению и (или) дополнительной информации, документов и материалов, относящихся к проверяемому периоду, при необходимости проверки обоснованности представленных возражений заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником  финансового управления назначается внеплановое контрольное мероприятие.

В срок до пятнадцати рабочих дней со дня получения возражений, а в случае назначения внепланового контрольного мероприятия  в срок до пятнадцати рабочих дней после ее окончания руководитель проверяющей  группы по итогам рассмотрения возражений  составляет    письменное          заключение, которое         утверждается        заместителем     главы   администрации    по     экономике и финансам, начальником  финансового управления, и направляет объекту контроля.

         После утверждения заключения рассмотрение дополнительных возражений (разногласий, замечаний, пояснений) по акту контрольного мероприятия не предусматривается. 

        4.13.Разногласия (пояснения) приобщаются к материалам контрольного мероприятия и являются их неотъемлемой частью.

        4.14. В случае отказа должностных лиц объекта контроля подписать или получить акт контрольного мероприятия руководителем проверяющей группы в конце акта делается запись об их ознакомлении с актом и отказе от подписи или получения акта. При этом акт в тот же день направляется объекту контроля заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным способом, обеспечивающим фиксацию факта и даты его направления объекту контроля.

       4.15. Документ, подтверждающий факт направления акта контрольного мероприятия объекту контроля, приобщается к материалам контрольного мероприятия.

       4.16.
 Материалы контрольного мероприятия состоят из акта контрольного мероприятия (заключения), надлежаще оформленных приложений к нему, документов, составленных в ходе контрольного мероприятия должностными лицами, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия, а также полученных от объекта проверки материалов, результатов экспертиз (исследований), фото-, видео- и аудиоматериалов и др.

       4.17. Копии документов, подтверждающих выявленные в ходе контрольного мероприятия финансовые нарушения, заверяются подписью руководителя объекта контроля или должностного лица, уполномоченного руководителем объекта контроля, и печатью объекта контроля.

V. РЕАЛИЗАЦИЯ   МАТЕРИАЛОВ

                                        КОНТРОЛЬНЫХ   МЕРОПРИЯТИЙ

5.1. Под  реализаций результатов проведенных контрольных мероприятий понимаются  направление объектам контроля представлений и (или) предписаний, итоги выполнения представлений и (или) предписаний.                                                      

5.2. При выявлении в результате контрольного мероприятия нарушений законодательства Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Нижегородской области, нормативных правовых актов городского округа город Первомайск Нижегородской области Финансовым управлением в течение 30 дней после окончания контрольного мероприятия объекту контроля направляются представления и (или) предписания.

          В случае выявления в ходе контрольного мероприятия нарушений законодательства Российской Федерации, законов и    иных           нормативных
 правовых актов Нижегородской области, нормативных правовых актов городского округа город Первомайск    Нижегородской    области,  требующих 
безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, Финансовым управлением объекту контроля представления и (или) предписания направляются незамедлительно.

5.3. Под представлением понимается документ финансового управления, направляемый объекту контроля и содержащий информацию о выявленных бюджетных нарушениях и одно из следующих обязательных для исполнения в установленные в представлении сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан, требований по каждому бюджетному нарушению:

1) требование об устранении бюджетного нарушения и о принятии мер по устранению его причин и условий;

2) требование о принятии мер по устранению причин и условий бюджетного нарушения в случае невозможности его устранения.

5.4. Под предписанием понимается документ финансового управления, направляемый объекту контроля в случае невозможности устранения либо неустранения в установленный в представлении срок бюджетного нарушения при наличии возможности определения суммы причиненного ущерба городскому округу город Первомайск Нижегородской области в результате этого нарушения. Предписание содержит обязательные для исполнения в установленный в предписании срок требования о принятии мер по возмещению причиненного ущерба городскому округу город Первомайск Нижегородской области.

          В случаях, установленных стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, финансовое управление направляет копии представлений и предписаний главным администраторам бюджетных средств, органам местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя, иным органам и организациям.
        В представлениях и предписаниях финансового управления не указывается информация о бюджетных нарушениях, выявленных по результатам внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, при условии их устранения.
 Обжалование представлений и (или) предписаний, выданных по результатам контрольных мероприятий, осуществляется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.
  5.5. Направленные по результатам контрольного мероприятия предписания 
 (представления) являются обязательными для исполнения должностными лицами объекта контроля в срок, установленный в предписании (представлении).
           По решению финансового управления,  срок исполнения представления, предписания может быть продлен в порядке, предусмотренном стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, но не более одного раза по обращению объекта контроля.
   Неисполнение предписаний финансового управления о возмещении причиненного бюджету городского округа город Первомайск ущерба является основанием для обращения уполномоченного соответственно муниципальным правовым актом администрации городского округа город Первомайск органа в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного городскому округу город Первомайск.

  5.6. Должностные лица, принимающие участие в контрольных мероприятиях, осуществляют контроль за исполнением объектами контроля представлений и предписаний.

5.7. При  выявлении  в  результате  контрольного мероприятия бюджетных нарушений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководитель проверяющей (ревизионной) группы подготавливает уведомление о применении бюджетных мер принуждения и после его подписания заместителем главы администрации по экономике и финансам, начальником финансового управления направляет его в отдел планирования бюджета Финансового управления  и в отдел бюджетной отчетности и финансового контроля Финансового управления. В таком уведомлении указываются основания для применения предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения. 
          Под уведомлением о применении бюджетных мер принуждения понимается документ финансового управления, обязательный к рассмотрению и содержащий сведения о выявленных бюджетных нарушениях, об объемах средств, использованных с указанными нарушениями, по каждому бюджетному нарушению (без учета объемов средств, использованных с этими бюджетными нарушениями и возмещенных в доход бюджета городского округа до направления уведомления о применении бюджетных мер принуждения).
 5.8. При выявлении в ходе проведения контрольных мероприятий административных правонарушений должностные лица, указанные в п. 1.4. настоящего Регламента, составляют протоколы об административных  правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.9. С целью предупреждения и пресечения дальнейших нарушений и недостатков информация о результатах контрольных мероприятий в случае необходимости направляется Финансовым управлением  вышестоящим по отношению к объектам контроля организациям, а также в органы, осуществляющие рассмотрение дел об административных правонарушениях, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.10. Финансовое управление в пределах своих полномочий взаимодействует с органами прокуратуры, внутренних дел, иными правоохранительными органами, представляет им информацию по материалам проведенных контрольных мероприятий в порядке, установленном законодательством.

5.11. В случае выявления обстоятельств и фактов, свидетельствующих о совершении нарушений, относящихся к компетенции другого органа местного самоуправления (должностного лица), информация о выявленных нарушениях направляется для рассмотрения в порядке, установленном законодательством  Российской Федерации.

5.12. Финансовое управление в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности размещает на официальном Интернет-сайте                          www. 1mауsk.ru  информацию о проведенных контрольных мероприятиях.

   5.13. Блок  – схема осуществления внутреннего муниципального финансового контроля изложена в приложении к настоящему Регламенту.

VI. ПОРЯДОК И ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ

РЕГЛАМЕНТА 

  6.1. Текущий контроль за соблюдением последовательности процедур проведения, определенных настоящим Регламентом, и принятием решений должностными лицами осуществляет заместитель главы администрации по экономике и финансам, начальник финансового управления.

          Периодичность осуществления текущего контроля - постоянно.

  6.2. Предметом контроля контрольной деятельности является соблюдение при осуществлении контрольной деятельности законодательства и данного Регламента.».
                                                                                                                  Приложение

 к Регламенту

БЛОК – СХЕМА

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

ВНУТРЕННЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
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