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	УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации

Первомайского муниципального района
Нижегородской области
от                             №__                                                                                                                             


Административный регламент 
финансового управления администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области по исполнению муниципальной функции «Разработка проекта бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области» (далее - Регламент)
1. Общие положения
1.1. Административный регламент разработан в целях повышения качества исполнения и доступности результатов исполнения муниципальной функции «Разработка проекта бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области» (далее также муниципальная функция). 

1.2. Исполнение муниципальной функции «Разработка проекта бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области» осуществляется в соответствии:
-Бюджетным посланием  Президента  Российской Федерации;
-Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (Собрание законодательства Российской Федерации № 31 ст.3823 от 3 августа 1998 года);
-Налоговым кодексом Российской Федерации часть 1 от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ, часть 2 от 5 августа 2000 года № 117-ФЗ (Российская газета № 148-149 от 6 августа 1198 года, Собрание законодательства Российской Федерации № 31 ст.3824 от 3 августа 1998 года);
-Законом Нижегородской области от 12 сентября 2007 года № 126-З  «О бюджетном процессе в Нижегородской области» (Нижегородские новости № 174 (3826) от 20 сентября 2007 года);
- Законом Нижегородской области от 6 октября 2008 года № 135-З «О межбюджетных отношениях в Нижегородской области»; 

-Решением Земского собрания Первомайского муниципального района Нижегородской области от 8 апреля 2011 года № 102 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Первомайском муниципальном районе Нижегородской области» (Районный вестник № 33 (10480) от 27 апреля 2011 года);
 -Решением Земского собрания Первомайского муниципального района Нижегородской области от 5 декабря 2008 года № 401 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в Первомайском районе" (Районный вестник № 94 от 10 декабря 2008 года);
-Постановлением администрации Первомайского района Нижегородской области  от 24 декабря 2007 года № 191 "Об утверждении Положения о финансовом управлении  администрации Первомайского района Нижегородской области ".
1.3. Муниципальным органом, непосредственно исполняющим муниципальную функцию является финансовое управление администрации Первомайского района Нижегородской области (далее-финансовое управление).
В процессе исполнения муниципальной функции финансовое управление взаимодействует с:

-администраторами доходов бюджета Первомайского  муниципального района Нижегородской области (далее-администраторы доходов бюджета);

         - главными распорядителями (далее также субъекты бюджетного планирования) и получателями средств бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области;

-структурными подразделениями администрации Первомайского муниципального  района Нижегородской области (далее-структурные подразделения администрации Первомайского района);

-органами местного самоуправления поселений Первомайского муниципального района Нижегородской области (далее-органы местного самоуправления поселений);

         -Межрайонной  инспекцией  Федеральной налоговой службой  России  № 3 по Нижегородской области;
-Отделом №24 Управления Федерального казначейства по Нижегородской области;
-иными  органами и организациями, имеющими  сведения, необходимые  для исполнения муниципальной функции.
Место нахождения финансового управления: г.Первомайск, Нижегородская область, пл. Ульянова, дом 2.

Почтовый адрес для направления в финансовое управление документов и письменных обращений по вопросам, установленным настоящим Регламентом: 607730, пл. Ульянова, дом 2, каб.26, г. Первомайск, Нижегородская область.    Телефон: 8(83139) 2-29-22
Факс: 8(83139) 2-29-22

Электронный адрес: fo@1maysk.ru
График работы:

понедельник – пятница - с 8 час.00 мин. до 17 час. 00 мин.
Перерыв - с 12 час. 00 мин. до 13 час. 00 мин.
Выходные дни - суббота, воскресенье.
2. Административные процедуры

2.1. Описание последовательности действий при осуществлении муниципальной функции

          2.1.1. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:
-разработка Плана мероприятий по разработке прогноза социально-экономического  развития Первомайского муниципального района,  бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год, среднесрочного финансового плана Первомайского муниципального района;
 -разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики в  Первомайском  муниципальном районе  на очередной финансовый год и на плановый период;

-утверждение порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год и на плановый период; 

-разработка среднесрочного финансового плана Первомайского муниципального района;
-прогнозирование доходов бюджета;
-планирование бюджетных ассигнований;
-формирование прогноза  консолидированного бюджета Первомайского муниципального района  и проекта бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области (далее также районный бюджет);
-подготовка проекта решения Земского собрания Первомайского муниципального района Нижегородской области «О бюджете Первомайского  муниципального района Нижегородской области».

2.1.1.1. Разработка Плана мероприятий по разработке прогноза социально-экономического  развития Первомайского  муниципального района, бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана Первомайского муниципального района:

Ежегодно, но не позднее 12 июля, финансовым управлением в целях упорядочения взаимодействия структурных подразделений администрации Первомайского района, органов местного самоуправления поселений, администраторов доходов бюджета, субъектов бюджетного планирования при подготовке  проекта  бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области и среднесрочного финансового плана Первомайского муниципального района разрабатывается, и  постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области (далее – администрация Первомайского района) утверждается План мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития Первомайского муниципального района, бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана Первомайского муниципального района (далее - План мероприятий) с указанием сроков предоставления документов (материалов) в соответствующие структурные подразделения администрации  Первомайского  района.

2.1.1.2. Разработка основных  направлений  бюджетной и налоговой политики в Первомайском муниципальном районе на очередной финансовый год и на плановый период:

 В течение 30 дней с момента утверждения Плана мероприятий, но не позднее 1 августа,  финансовое управление разрабатывает Основные направления бюджетной и налоговой  политики в Первомайском муниципальном районе на очередной финансовый год и на плановый период. 

2.1.1.3.Разработка среднесрочного финансового плана Первомайского муниципального района:


Среднесрочный финансовый план
  Первомайского муниципального района ежегодно разрабатывается  финансовым управлением на трехлетний период по форме и в порядке, установленным постановлением администрации Первомайского района от 12 ноября 2009 года  № 179 «Об  утверждении  Порядка  разработки среднесрочного  финансового плана  Первомайского района  и проекта решения Земского собрания о районном бюджете на очередной финансовый год, Положения о деятельности бюджетной комиссии».
 
 Утвержденный среднесрочный финансовый план Первомайского муниципального района должен содержать следующие основные параметры:

-прогнозируемый  общий  объем  доходов  и расходов  районного бюджета и консолидированного  бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области;

-объемы  бюджетных ассигнований по главным  распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым  статьям и видам расходов классификации расходов  бюджетов;

-распределение дотации на выравнивание бюджетной  обеспеченности поселений Первомайского муниципального района Нижегородской области на  очередной  финансовый год  и  плановый период;

-дефицит  (профицит) бюджета;

-верхний  предел муниципального внутреннего долга  Первомайского муниципального района  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым  годом планового периода.

Среднесрочный финансовый план утверждается  распоряжением администрации Первомайского района  и представляется в Земское собрание  Первомайского муниципального района  одновременно с проектом решения Земского собрания Первомайского муниципального района о бюджете Первомайского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год.

2.1.1.4. Прогнозирование доходов бюджета:

Прогнозирование  доходов  бюджета  Первомайского муниципального района  осуществляется  сектором по исполнению доходов бюджета и налоговой политике отдела доходов и бюджетной политики финансового управления (далее - сектор по исполнению доходов бюджета и налоговой политике).
Ежегодно, не позднее 1 июля, отдел экономики администрации Первомайского района направляет в сектор по исполнению доходов бюджета и налоговой политике уточненные по итогам согласования фактические данные за прошедший год, ожидаемая оценка за текущий год и прогноз основных бюджетообразующих показателей на очередной финансовый год и плановый период.

После  получения из отдела экономики администрации Первомайского района основных бюджетообразующих показателей социально-экономического развития Первомайского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период сектором по исполнению доходов бюджета и налоговой политике осуществляется разработка прогноза налоговых  и неналоговых доходов бюджета на очередной финансовый год. 
Ежегодно, не позднее 1 июля, главные администраторы доходов бюджета направляют в сектор по исполнению доходов бюджета и налоговой политике прогнозные оценки администрируемых доходов на очередной финансовый год с указанием основных параметров расчета.

Финансовое управление при разработке проекта районного бюджета имеет право запрашивать необходимые сведения от государственных органов, структурных подразделений администрации Первомайского района, органов местного самоуправления поселений и юридических лиц.

Ежегодно, не позднее 1 июля, сектор по управлению муниципальным имуществом отдела архитектуры, капитального строительства и муниципального имущества администрации Первомайского района и органы местного самоуправления поселений направляют в сектор по исполнению доходов бюджета и налоговой политике предложения по прогнозу неналоговых доходов бюджета.
Ежегодно, не позднее 15 июля, отдел экономики администрации Первомайского района направляет в сектор по исполнению доходов бюджета и налоговой политике основные бюджетообразующие показатели в разрезе поселений Первомайского муниципального района.
Сектор по исполнению доходов бюджета и налоговой политике формирует прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на территории Первомайского муниципального района во все уровни бюджетной системы Российской Федерации и свод доходов бюджета Первомайского муниципального района по всем доходным источникам, готовит предложения по закреплению администрирования доходов бюджета Первомайского муниципального района за исполнительно - распорядительными органами местного самоуправления Первомайского муниципального района и поселений.

Сектор по исполнению доходов бюджета и налоговой политике:

а)  в срок до 1 августа:

-разрабатывает  проект  программы муниципальных заимствований Первомайского муниципального района Нижегородской области,
-разрабатывает проект программы муниципальных  гарантий  Первомайского муниципального района Нижегородской области;
б) в срок до 25 сентября:

- проводит сверку исходных данных, используемых для формирования межбюджетных отношений в Первомайском муниципальном районе на очередной финансовый год с администрациями поселений;
    в) в срок до 1 октября:

         - формирует в части доходов прогноз консолидированного бюджета Первомайского муниципального района и проект районного бюджета на очередной финансовый год;
     -  осуществляет  оценку  ожидаемого  исполнения  доходов районного бюджета на текущий финансовый год. 

2.1.1.5.Планирование бюджетных ассигнований:

Под бюджетными  ассигнованиями  понимаются  предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств. Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета осуществляется согласно Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области и Методики   планирования бюджетных ассигнований бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области  на очередной финансовый год и плановый период, утверждаемых Приказом      финансового управления.
2.1.1.6.Отдел доходов и бюджетной политики финансового управления (далее -   отдел доходов и бюджетной политики):
а) в срок до 1 августа  доводит до субъектов бюджетного планирования:

-методические рекомендации по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области,
- порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области,
-методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год и плановый период;
б) в срок до 15 сентября:

- осуществляет анализ представленных субъектами бюджетного планирования  бюджетных  заявок и обоснований бюджетных   ассигнований, проводит проверку представленных расчетов с учетом оптимизации объема и  структуры расходных обязательств и направляет замечания по указанным документам соответствующим субъектам бюджетного планирования;
-проверяет соответствие объемов бюджетных ассигнований прогнозным предельным объемам ассигнований;
-консолидирует бюджетные заявки и обоснования бюджетных ассигнований;
-использует представленные субъектами бюджетного планирования сводные проекты муниципальных заданий  на оказание муниципальных услуг на очередной финансовый год;
в) в срок до 25 сентября:

- проводит сверку исходных данных, используемых для формирования межбюджетных отношений в Первомайском муниципальном районе на очередной финансовый год с администрациями поселений; 
- проводит согласование  с субъектами бюджетного планирования  бюджетных проектировок;
    г) в срок до 1 октября:
- формирует в части расходов прогноз консолидированного бюджета Первомайского муниципального района и проект районного бюджета на очередной финансовый год;
д) осуществляет  оценку  ожидаемого  исполнения  расходов районного бюджета на текущий финансовый год. 

2.1.1.7. В срок  до 15 октября текущего года должностные лица финансового управления, ответственные за исполнение муниципальной функции формируют   и представляют  главе местного самоуправления  проект решения Земского собрания Первомайского муниципального района Нижегородской области о бюджете Первомайского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год, а так же документы  и материалы,  подлежащие  представлению в Земское собрание  Первомайского муниципального района  одновременно с  указанным проектом:

-основные направления бюджетной и налоговой политики в Первомайском муниципального районе;

-оценку  ожидаемого  исполнения  районного бюджета на текущий финансовый год; 

-среднесрочный финансовый план Первомайского муниципального  района;
-пояснительную записку к проекту бюджета, включающую расчеты и обоснования по доходам и расходам районного бюджета;

-реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета и за счет субвенций областного бюджета;
-расчеты распределения межбюджетных трансфертов бюджетам поселений;
-верхний предел муниципального внутреннего долга Первомайского муниципального  района по состоянию на конец очередного финансового года;

-проекты программ муниципальных внутренних заимствований, муниципальных гарантий и программ предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год.
2.2. Порядок обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения муниципальной функции  по разработке  проекта бюджета на основании Регламента
2.2.1. Должностные лица финансового управления, ответственные за исполнением муниципальной функции, несут персональную ответственность за сроки, порядок и своевременность исполнения административных процедур, предусмотренных настоящим Регламентом.

Персональная ответственность должностных лиц финансового управления,  исполняющих муниципальную функцию, закрепляется в их должностных  инструкциях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

2.2.2. Контроль за соблюдением и исполнением должностными лицами финансового управления муниципальной функции осуществляет заместитель главы администрации, начальник финансового управления. 
2.2.3. Контроль исполнения муниципальной функции включает в себя:

- проведение проверок соблюдения и исполнения должностными лицами финансового управления положений настоящего Регламента; 

- рассмотрение результатов проверок;

- принятие решений по устранению нарушений, выявленных проверками, и привлечению виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- подготовку ответов на обращения заявителей, содержащих жалобы на решения, действия (бездействия) должностных лиц финансового управления.

2.2.4. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением муниципальной функции (комплексные проверки) или отдельные вопросы (тематические проверки). Проверка также может проводиться по конкретному обращению заявителя в порядке, установленном настоящим Регламентом.
2.2.5. Заинтересованные лица, имеют право обратиться с жалобой на действия (бездействия) должностных лиц, участвующих в исполнении муниципальной функции, и решений, осуществляемых (принимаемых) в ходе исполнения муниципальной функции на имя заместителя главы администрации, начальника финансового управления, либо в вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу) и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Заявитель вправе обратиться с жалобой лично (устно) или направить письменное обращение.

Письменное обращение (жалоба) заявителя направляется в финансовое управление посредством почтовой, телеграфной связи, подачи обращения в форме электронного документа либо путем непосредственной подачи должностным лицам обращения в письменном виде при проведении ими публичных мероприятий с участием населения.             
2.2.6. Рассмотрение жалобы заместителем главы администрации, начальником финансового управления, вышестоящим органом (вышестоящим должностным лицом) производится в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»
         2.2.6.1. Письменное обращение (жалоба) подлежит обязательной регистрации.
2.2.6.2. Для рассмотрения и подготовки письменного ответа на поступившее письменное обращение (жалобу) назначается исполнитель.
2.2.6.3. По результатам рассмотрения обращения (жалобы) принимается решение об удовлетворении требований заявителя и о признании неправомерным обжалованного решения, действия (бездействия) либо об отказе в удовлетворении обращения (жалобы).
2.2.6.4. Обращение (жалоба) заявителя считается разрешенным, если рассмотрены все поставленные в нем вопросы, приняты необходимые меры и даны письменные ответы по существу всех поставленных в обращении (жалобе) вопросов.

2.2.6.5. Письменное обращение (жалоба) рассматривается в течение 30 дней со дня его регистрации.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в исключительных случаях, а также в случае направления запроса, предусмотренного частью 2 статьи 10 настоящего Федерального закона, руководитель органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения (жалобы) не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения заявителя, направившего обращение (жалобу).

Обращение (жалоба), поступившее в финансовое управление в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленном Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а также настоящим Регламентом. В обращении (жалобе) заявитель в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), адрес электронной почты, если ответ должен быть направлен в форме электронного документа, и почтовый адрес, если должен быть направлен в письменной форме. Заявитель вправе приложить к такому обращению необходимые документы и материалы в электронной форме либо направить указанные документы и материалы или их копии в письменной форме.
2.2.6.6. Если в письменном обращении (жалобе) не указаны фамилия лица, направившего обращение (жалобу), и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение (жалобу) не дается.

В случае, если текст письменного обращения (жалобы) не поддается прочтению, ответ на обращение (жалобу) не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в орган местного самоуправления, должностному лицу либо уполномоченному на то лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения (жалобы) сообщается заявителю, направившему обращение (жалобу), если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

2.2.6.7. В случае, если в письменном обращении (жалобе) содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями (жалобами), и при этом в обращении (жалобе) не приводятся новые доводы или обстоятельства, руководитель органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе принять решение о безосновательности очередного обращения (жалобы) и прекращении переписки по данному вопросу при условии, что указанное обращение (жалоба) и ранее направляемые обращения (жалобы) направлялись в один и тот же орган местного самоуправления или одному и тому же должностному лицу. О данном решении уведомляется заявитель, направивший обращение.
В случае получения письменного обращения (жалобы), в котором содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, ответ по существу поставленных в обращении (жалобе) вопросов не дается. Заявителю, направившему обращение (жалобу), сообщается о недопустимости злоупотребления правом.

В случае, если текст письменного обращения (жалобы) не поддается прочтению, ответ на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается гражданину, направившему, обращение, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

В случае, если ответ по существу поставленного в обращении (жалобе) вопроса не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, заявителю, направившему обращение (жалобу), сообщается о невозможности дать ответ по существу поставленного в нем вопроса в связи с недопустимостью разглашения указанных сведений.
Ответ на обращение (жалобу), поступившее в форме электронного документа, направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении.

