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Акт
проверки отдельных вопросов

 финансово-хозяйственной деятельности

 Муниципального автономного учреждения культуры                                «Централизованная библиотечная система»                                                               городского округа город Первомайск Нижегородской области
(далее – Учреждение)

31 октября 2017 года

          В соответствии с распоряжением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от  29.09.2017 № 1-р «О проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система»  городского округа город Первомайск Нижегородской области», на основании плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2017 год, утвержденного 16.12.2016, проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

          Период проверки: 01.07.2014 – 31.08.2017.
          Фактически проверяемый период составил с 14.08.2015 по 31.08.2017, так как согласно справке Отделения надзорной деятельности и профилактической работы по городскому округу г.Первомайск от 05.09.2016 № 191-2-45 в результате пожара 13.08.2015 огнем была уничтожена вся документация, касающаяся финансово-хозяйственной деятельности Учреждения. 

          Цель проверки:

          - контроль за соответствием деятельности учреждения целям, предусмотренным его учредительными документами;

          - определение законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных на выполнение муниципального задания автономным учреждением;

          - контроль за целевым и эффективным использованием субсидий на иные цели;

          - контроль за обеспечением учреждением публичности своей деятельности, а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг;

          - контроль за соблюдением отдельных требований действующего законодательства в сфере закупок.
1. Общие сведения об учреждении.

Сведения о распорядителях средств субсидий, имеющих 

право первой и второй подписей банковских документов.
          Учреждение является муниципальным автономным учреждением культуры, созданным путем изменения типа существующего муниципального бюджетного учреждения культуры на основании приказа Отдела культуры администрации Первомайского района Нижегородской области от 19.12.2012  № 28/3 в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ), Федеральным законом Российской Федерации от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»              (далее – Закон № 83-ФЗ), Уставом городского округа город Первомайск Нижегородской области.
          В соответствии с пунктом 2 статьи 8 Закона № 174-ФЗ, пунктом 9.1. Устава Учреждения, утвержденного приказом отдела культуры администрации Первомайского района от 19.12.2012 № 28/3 (далее – Устав), органами управления являются Наблюдательный совет и директор.
          Директором Учреждения является Чернова Елена Викторовна на основании распоряжения администрации Первомайского района Нижегородской области от 24.09.2009 № 1116-р «О создании муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека» Первомайского муниципального района Нижегородской области». 

          Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование городской округ город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ).

          Функции и полномочия Учредителя осуществляет отдел культуры администрации городского округа (далее – Учредитель). 
          Полномочия собственника имущества от имени городского округа осуществляет администрация городского округа.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 3 Закона № 174-ФЗ, а также пунктом 3.1. Устава имущество принадлежит Учреждению на праве оперативного управления. По состоянию на 01.10.2017 его балансовая стоимость составила   6 004 141,36 рублей. 

          Ответственным за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций с правом первой подписи является Директор – весь проверяемый период. 
          Ведение бухгалтерского учета и представление отчетности осуществляет  МКУ «Центр по обслуживанию учреждений культуры городского округа город Первомайск Нижегородской области», на основании заключенных договоров       «На оказание бухгалтерских услуг»:  на 2015 год – от 31.12.2014, на 2016 год – от 31.12.2015, на 2017 год – от 30.12.2016.
          В соответствии с договорами право второй подписи за проверяемый период имеет директор МКУ «Центр по обслуживанию учреждений культуры городского округа город Первомайск Нижегородской области» Зайцева М.Ю. – весь проверяемый период.
2. Выполнение отдельных норм Федерального закона                            Российской Федерации  от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

2.1. Оценка нормативной правовой базы и учредительных        
                 документов, регулирующих деятельность учреждения.

          При проведении оценки нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения, на выполнение норм Закона  № 174-ФЗ и других нормативных правовых актов, установлено следующее:

2.1.1. Создание «автономного» учреждения.
           В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 5 Закона № 174-ФЗ по инициативе Муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека» Первомайского муниципального района Нижегородской области» в  соответствии с требованиями статьи 5 Закона № 174-ФЗ и на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 07.11.2011  № 617-р  были изменены:

          -  тип учреждения с «муниципального бюджетного учреждения» на «муниципальное автономное учреждение»;

          - название учреждения с «Муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека» Первомайского муниципального района Нижегородской области» на «Муниципальное  автономное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека» Первомайского муниципального района Нижегородской области».

2.1.2. Соответствие учредительных документов законодательству.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 7 Закона № 174-ФЗ учредительным документом Учреждения является Устав, утвержденный Учредителем. 

          При проверке соответствия учредительных документов требованиям действующего законодательства установлено следующее:

1.  Устав Учреждения содержит все необходимые сведения, определенные в пункте 2 статьи 7 Закона № 174-ФЗ.  
2.  В связи с изменением типа учреждения, в соответствии с требованиями действующего законодательства, в Устав внесены изменения и дополнения, а также проведены необходимые процедуры регистрации в органах налоговой службы – МРИ ФНС России № 3. Однако, при внесении изменений в Устав, было допущено нарушение требований пункта 2 статьи 9.1. Федерального закона Российской Федерации от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях, а именно: в пункте 1 Устава указано, что тип учреждения изменен с «муниципального автономного бюджетного учреждения», тогда как согласно закону типами муниципальных учреждений признаются автономные, бюджетные и казенные. 

          Таким образом, в нарушение требований пункта 1 статьи 9 Закона             № 174-ФЗ Учредителем не осуществлен контроль за достоверностью информации, содержащейся в учредительном документе.

           Из письменного объяснения начальника отдела культуры администрации городского округа (далее – отдел культуры) Поздяевой В.Н. следует, что причиной возникновения нарушения является техническая ошибка. 
           В ходе проверки начата процедура внесения изменений в Устав Учреждения, нарушение будет устранено в срок до 01.12.2017.

(Объяснительная Поздяевой В.Н., Приложение № 1)

 2.1.3. Соответствие видов деятельности учреждения целям его создания.

           Учреждение является муниципальным общедоступным информационным и культурно-просветительским учреждением.

           Основной целью деятельности  Учреждения является организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа.
          Задачами Учреждения являются:

           - обеспечение доступности библиотечных услуг и библиотечных фондов для жителей;
           - формирование библиотечных фондов с учетом образовательных потребностей и культурных запросов населения, обеспечение сохранности библиотечных фондов;

           - обеспечение оперативного доступа пользователей к информационным ресурсам других библиотек и информационных систем;

           - совершенствование методов работы с различными категориями пользователей.

          Таким образом, вид деятельности Учреждения полностью соответствует целям его создания.
2.2. Органы управления (Наблюдательный совет).
          Необходимость создания Наблюдательного совета автономного учреждения, его компетенция и задачи установлены требованиями статьи 10 Закона № 174-ФЗ.

          Наблюдательный совет – это коллегиальный орган, рассматривающий широкий спектр вопросов, создание которого в автономном учреждении является обязательным.
          В ходе проверки правильности документального оформления создания и функционирования Наблюдательного совета Учреждения установлено следующее:

1. В соответствии с пунктом 10.2 Устава и на основании  приказа отдела культуры администрации Первомайского района от 10.01.2012 № 1/1                     «Об утверждении положения о Наблюдательном совете Муниципального автономного учреждения культуры «Первомайская межпоселенческая библиотека» в Учреждении был создан Наблюдательный совет в составе пяти членов: три представителя Учредителя, один представитель общественности, один представитель работников Учреждения.    
          В нарушение требований пункта 1 статьи 10 Закона № 174-ФЗ Уставом не предусмотрено включение в состав Наблюдательного совета представителей исполнительных органов местного самоуправления, на которые возложено управление муниципальным имуществом.

           Из письменного объяснения начальника Отдела культуры Поздяевой В.Н. следует, что в ходе проверки начата процедура внесения изменений в состав Наблюдательного совета, нарушение будет устранено в срок до 01.12.2017.

(Объяснительная Поздяевой В.Н., Приложение № 1)

2. При проведении процедуры внесения изменений в состав Наблюдательного совета в тексте приказа отдела культуры от 21.05.2015 № 14 «О создании наблюдательного совета МАУК «Централизованная библиотечная система»» указана ссылка на приказ от 19.12.2013 № 28/3, тогда как фактически   приказ датирован 19.12.2012.          

           Из письменного объяснения начальника отдела культуры Поздяевой В.Н. следует, что причиной возникновения нарушения является техническая ошибка, которая будет устранена после процедуры внесения изменений в учредительные документы – в срок до 01.12.2017.
(Объяснительная Поздяевой В.Н., Приложение № 1)

3. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 10 Закона № 174-ФЗ срок полномочий Наблюдательного совета установлен Уставом и составляет 3 года.  
          На момент проверки полномочия и порядок деятельности Наблюдательного совета определены Положением о Наблюдательном совете Муниципального автономного учреждения культуры  «Первомайская межпоселенческая библиотека», утвержденным приказом отдела культуры  от 10.01.2012 № 1/1. Однако, начиная с 07.11.2011, Учреждение функционирует как Муниципальное автономное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система». Таким образом, необходимые изменения в Положение о Наблюдательном совете не были внесены, а значит Учредителем не был осуществлён контроль за своевременным приведением в соответствие вышеуказанного документа.
         Из письменного объяснения начальника отдела культуры Поздяевой В.Н. следует, что в ходе проверки Положение о Наблюдательном совете приведено в соответствие на основании приказа отдела культуры от 06.10.2017 № 34                  «О внесении изменений в приказ «Об утверждении положения о Наблюдательном совете МАУК «Межпоселенческая библиотека» от 10.01.2012 № 1/1».


(Объяснительная Поздяевой В.Н., Приложение № 1)

4. В нарушение требований пункта 1 статьи 12 Закона № 174-ФЗ, пункта 10.28 Устава, пункта 4.1. Положения о Наблюдательном совете  не соблюдаются сроки проведения заседаний Наблюдательного совета (реже одного раза в квартал).
          Поскольку документом, подтверждающим факт проведения  заседания, является протокол заседания Наблюдательного совета, то согласно представленным для проверки протоколам, очередность проведения заседаний составила:
2015 год – 1 заседание (протокол от 22.01.2015);
2016 год – 1 заседание (протокол от 20.01.2016);

2017 год – 2 заседания (протокол от 20.01.2017, протокол от 12.05.2017).

          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что фактически заседания Наблюдательного совета были проведены, но документально были подтверждены не протоколами, а заключениями. 
 (Объяснительная Черновой Е.В., Приложение № 2)

2.3. Проверка целевого и эффективного 

 использования субсидий на иные цели за 2015-2016 годы.

          Для проверки целевого и эффективного  использования субсидий на иные цели за проверяемый период деятельности Учреждением представлены:
за 2015 год
·  Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2015 год.
· Соглашение № 2/1 «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 26.12.2014 на сумму 102 550,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к соглашению  «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 26.12.2014».

Согласно дополнительному соглашению к соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 26.12.2014 № 2/1»  от 24.12.2015 размер субсидии составил 166 115,00 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2015 год представлено в таблице:
	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклоне ние от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	30 750,00
	28 750,00
	- 2 000,00

	
	226
	2 000,00
	4 340,00
	+ 2 340,00

	
	340
	0,00
	2 000,00
	+ 2 000,00

	
	Итого
	32 750,00
	35 090,00
	+ 2 340,00

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных библиотек
	222
	1 800,00
	900,00
	- 900,00

	
	310
	50 000,0
	50 000,0
	0,00

	
	212
	900,00
	500,00
	- 400,00

	
	226
	8 800,00
	3 325,00
	- 5 475,00

	
	Итого
	61 500,00
	54 725,00
	- 6 775,00

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы на улучшение условий и охраны труда работников библиотечной сферы
	226
	8 000,00
	8 000,00
	0,00

	
	Итого
	8 000,00
	8 000,00
	0,00

	Расходы на реализацию мероприятий антинаркотической направленности
	340
	300,00
	300,00
	0,00

	
	Итого
	300,00
	300,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты на выплату денежного поощрения победителям областного конкурса «Самое читающее село. Самый читающий город» в номинации «Самый читающий населенный пункт
	310
	0,00
	68 000,00
	+ 68 000,00

	
	Итого
	0,00
	68 000,00
	+ 68 000,00

	Всего
	102 550,00
	166 115,00
	+ 63 565,00


Таким образом,  в течение 2015 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 63 565,00 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  составила 162,0% к ее первоначальному назначению.

Изменение размера субсидии связано с доведением иных межбюджетных трансфертов победителям областного конкурса из областного бюджета.
за 2016 год
· Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2016 год.
· Соглашение № 2/1 «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 30.12.2015 на сумму  75 290,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к соглашению  «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015».

Согласно дополнительному соглашению к соглашению  «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015 № 2/1» от 24.11.2016 размер субсидии составил 75 030,00 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2016 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклоне ние от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	На реализацию подпрограммы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	63 990,00
	63 990,00
	0,00

	
	226
	4 000,00
	3 740,00
	- 260,00

	
	Итого
	67 990,00
	67 730,00
	- 260,00

	Расходы на улучшение условий и охраны труда работников библиотечной сферы
	226
	7 000,00
	7 000,00
	0,00

	
	Итого
	7 000,00
	7 000,00
	0,00

	Расходы на реализацию мероприятий антинаркотической направленности
	340
	300,00
	300,00
	0,00

	
	Итого
	300,00
	300,00
	0,00

	Всего
	75 290,00
	75 030,00
	- 260,00


Таким образом,  в течение 2016 года размер субсидии на иные цели уменьшился на сумму 260,00 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  составила 99,7% к ее первоначальному назначению.

Изменение размера субсидии связано с изменением фактической стоимости информационной услуги по НТД и правилам электрическому персоналу с организацией проверки знаний.
          Целевое использование средств субсидий подтверждено первичными учетными документами (счета на оплату, акты на оказание услуг, счета-фактуры, товарные накладные, акты выполненных работ). 
2.4. Проверка правильности формирования муниципального
 задания и его финансового обеспечения на 2015-2016 годы.
           Согласно требованиям Закона № 174-ФЗ автономное учреждение выполняет муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с видами деятельности, отнесенным его уставом к основной деятельности.    

2.4.1. Формирование муниципального задания                                                                           на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
 В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 Закона № 174-ФЗ, статьи 69.2 главы 10 раздела III Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2.4. Устава Учреждение  выполняет муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), сформированное и утвержденное Учредителем (далее – муниципальное задание).

Учреждение  не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

В соответствии с требованиями подпункта 3 пункта 5 статьи 4 Закона              № 174-ФЗ муниципальные задания на 2015-2016 годы составлены и сформированы на основании  следующих  нормативных правовых актов:

- Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 25.11.2010 № 271; 
- Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа город Первомайск Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 01.10.2015 № 888 (далее – Положения о формировании муниципального задания).     
2.4.2. Выполнение условий предоставления субсидий Учреждению.

          В соответствии с действующим законодательством предусматривается выделение средств на финансовое обеспечение выполнения автономным учреждением муниципального задания Учредителя, то есть финансирование деятельности по предоставлению услуг населению.

          Муниципальные задания на 2015 - 2016 годы Учредителем до Учреждения доведены. Муниципальные задания установлены на оказание следующих видов муниципальных услуг в соответствии с основной деятельностью, предусмотренной Уставом:

          на 2015 год - услуги по библиотечному, информационному и справочному обслуживанию;
        на 2016 год – библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки.
2.4.3. Проверка финансового обеспечения деятельности Учреждения.

В соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета городского округа бюджетным, автономным учреждениям городского округа город Первомайск на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, выполнением работ, и на иные цели, утвержденным приказом отдела культуры от 10.12.2015 № 34/1,  к каждому муниципальному заданию прилагаются расчет объема предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а так же расчет нормативных затрат на содержание имущества Учреждения, рассчитанные за проверяемый период в соответствии со следующими  нормативными правовыми актами:

          - Порядком применения нормативных затрат при планировании бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденным приказом отдела культуры администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 07.10.2015 № 30/1;
          - Порядком применения нормативных затрат при планировании бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, утвержденным приказом отдела культуры администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 11.11.2016 № 43/1.
           Таким образом,  финансовое  обеспечение  деятельности автономного учреждения за проверяемый период осуществлялось в соответствии с заключенными Соглашениями между Учредителем и Учреждением:

2015 год

Первоначально по Соглашению № 2 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 26.12.2014 размер субсидии составлял           8 508 550,00 рублей.
В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению к Соглашению № 2 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 26.12.2014» от 30.12.2015 размер субсидии составил 7 376 268,50 рублей или 86,7% к первоначальному назначению.
          Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	План
	Факт
	

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных библиотек
	5 340 300,00
	4 193 581,50
	- 1 146 718,50

	Иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	0,00
	6 100,00
	+ 6 100,00

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных библиотек за счет субсидии из областного бюджета на выплату зарплаты с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления
	3 168 250,00
	3 176 587,00
	+ 8 337,00

	ИТОГО
	8 508 550,00
	7 376 268,50
	- 1 132 281,50


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг уменьшился на сумму 1 132 281,50 рублей, что связано с уменьшением (корректировкой) объема муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
2016 год

Первоначально по Соглашению № 2 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 30.12.2015 размер субсидии составлял           8 689 835,00 рублей.
В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению к Соглашению № 2 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 30.12.2015» от 27.12.2016 размер субсидии составил 7 519 952,97 рублей или 86,5% к первоначальному назначению.

          Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	План
	Факт
	

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных библиотек
	7 487 800,00
	6 248 852,97
	- 1 238 947,03

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных библиотек  за счет субсидии из областного бюджета на выплату зарплаты с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления
	1 202 035,00
	1 265 300,00
	+ 63 265,00

	Расходы за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за счет средств федерального бюджета
	0,00
	5 800,00
	+ 5 800,00

	                                                                                                                      ИТОГО
	8 689 835,00
	7 519 952,97
	- 1 169 882,03


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг уменьшился на сумму 1 169 882,03 рублей, что  связано с уменьшением (корректировкой) объема муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

2.5. Проверка полноты и достоверности показателей
выполнения муниципального задания за 2015-2016 годы.

            Показатели фактических объемов выполнения муниципальных заданий за 2015-2016 годы характеризуются следующими данными:

	Период
	Наименование муниципальной услуги
	План
	Факт
	Отклонения

	
	
	В нату ральном выраже нии, ед.
	В стоимост ном выра жении, тыс. рублей 
	В нату ральном выраже нии, ед.
	В стоимост    ном выра жении 
	В нату

раль ном выраже нии, ед.
	В стои мост ном выра жении 

	2015 год
	Услуги по библиотечному, информационному и справочному обслуживанию (книговыдача/ тыс.экз.) 
	260,5
	7 376,3
	260,5
	7 579,4
	-
	+ 203,1

	2016 год
	 Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (количество посещений/ед.) 
	103770
	7 622,4
	103770
	7 412,3
	-
	- 210,1


          Так, за проверяемый период установленное Учредителем муниципальное  задание выполнено Учреждением в натуральном выражении на 100,0%. 
          Причинами возникновения отклонений фактических показателей выполнения муниципального задания от плановых в стоимостном выражении являются следующие:
          за 2015 год – превышение кассовых расходов над плановыми объемами бюджетных ассигнований на сумму остатков средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на счете учреждения по состоянию на 01.01.2016;
          за 2016 год – наличие кредиторской задолженности по приобретению товаров, работ и услуг по состоянию на 01.01.2017 и необходимостью ее финансового обеспечения.
(Объяснительная Черновой Е.В., Приложение № 3)
          Показатели оценки качества муниципальной услуги за 2015-2016 годы приведены ниже и характеризуются следующими показателями:
	№ п/п
	Период
	План
	Факт
	Отклонение

	1
	Доля пользователей, удовлетворенных качеством услуг библиотеки от общего числа опрошенных пользователей, %

	
	2015 год 
	100,0
	95,0
	- 5,0

	
	2016 год
	95,0
	95,0
	0,0

	2
	Динамика объема электронного каталога, тыс.экз.

	
	2015 год 
	7,3
	7,3
	0,0

	3
	Динамика количества посещений по сравнению с предыдущим годом, тыс. посещ.

	
	2015 год 
	0
	0
	0

	4
	Доля удовлетворенных запросов пользователей от общего числа запросов, %

	
	2016 год
	95,0
	95,0
	0,0


           Из письменного объяснения директора Учреждения Черновой Е.В. следует, что причиной отклонения является то, что при проведении анкетирования населения о качестве услуги по  библиотечному, информационному и справочному обслуживанию было получено 5% отрицательных ответов от общего числа опрошенных, что в пределах допустимого (возможного) отклонения.
                                       (Объяснительная Черновой Е.В., Приложение № 4)
          Соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) представлено в таблице:        

 тыс. рублей 
	Период, вид муниципальной

 услуги
	Наименование услуги
	Расчетно-норматив ная стоимость 
	Фактическая 

стоимость 
	Отклоне ния

	2015 год 
	Услуги по библиотечному, информационному и справочному обслуживанию
	28,3
	29,1
	+ 0,8

	2016 год 
	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки
	0,073
	0,071
	- 0,02


          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что причинами возникновения отклонений фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) от ее нормативной стоимости являются превышение кассовых расходов над плановыми объемами бюджетных ассигнований на сумму остатков средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на счете учреждения по состоянию на 01.01.2016 (за 2015 год) и наличие кредиторской задолженности по приобретению товаров, работ, услуг по состоянию на 01.01.2017 и необходимостью ее финансового обеспечения (за 2016 год).
(Объяснительная Черновой Е.В., Приложение № 3)

          Таким образом, в соответствии с Положениями о формировании муниципального задания Учредитель осуществляет (в рамках своей компетенции) надлежащий контроль и своевременное проведение мероприятий по корректировке показателей муниципального задания. 
3. Соблюдение требований к порядку составления и утверждения

 плана финансово-хозяйственной деятельности.

          Учреждение, как автономное, осуществляет свою финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности, утвержденным Учредителем на определенный плановый период (далее – план ФХД). 
          Требования к составлению плана ФХД государственного (муниципального) учреждения утверждены Приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н                «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (в ред. от 29.08.2016)(далее – Приказ № 81н).

          В соответствии с пунктом 2 Приказа № 81н при составлении плана ФХД Учреждение за проверяемый период руководствовалось:

           -  Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, находящихся в ведении отдела культуры администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденным приказом Отдела культуры от 27.10.2014 № 29;
           -  Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, находящихся в ведении отдела культуры администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденным приказом Отдела культуры от 25.11.2015 №  31/1;

          -  Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, находящихся в ведении отдела культуры администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденным приказом Отдела культуры от 07.12.2016 №  46/1  (далее – Порядки).
          При проведении проверки соблюдения требований Порядков за проверяемый период установлено следующее:

1. План ФХД составлен на финансовый год, по кассовому методу в рублевом эквиваленте с точностью до двух знаков после запятой, по утвержденной Учредителем форме.
2. Информация,  отраженная в заголовочной, содержательной и оформляющей частях плана, соответствует установленным требованиям.

3. Виды деятельности и перечень услуг, обозначенные в плане ФХД, соответствуют отраженным в Уставе.

4. Показатели по поступлениям и выплатам сформированы на основании представленной Учредителем информации о планируемых объемах расходных обязательств в разрезе соответствующих показателей.
5. Уточнение показателей по поступлениям плана ФХД, связанных с выполнением муниципального задания, осуществляется с учетом объемов утвержденного муниципального задания и размера субсидии на его выполнение. Размер отраженных в плане ФХД субсидий,  предоставляемых Учреждению в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ,  соответствует объему субсидий, предусмотренных Соглашением «О порядке и условиях предоставления из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области субсидий на иные цели». 
6. План ФХД утвержден Директором Учреждения на основании заключения Наблюдательного совета.
Таким образом, за проверяемый период деятельности требования к порядку составления и утверждения плана ФХД Учреждением соблюдены.

4. Исполнение требований Федерального закона Российской Федерации                                               от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц».
(далее – Закон № 223-ФЗ)

4.1. Анализ и оценка результатов закупок, 

достижения целей осуществления закупок.

          При проведении анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок установлено следующее:

1. Учреждение, как автономное, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг руководствуется требованиями Закона № 223-ФЗ. 

2. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ  закупочная деятельность Учреждения за проверяемый период регламентирована  Положением о закупке товаров, работ, услуг муниципального автономного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденным протоколом Наблюдательного совета от 19.06.2014 б/н (в редакции от 15.06.2016 № 2, от 28.09.2016 № 3, от 28.10.2016 № 4, от 26.04.2017 № 5, от 12.05.2017 № 6, от 06.06.2017 № 8 (далее – Положение о закупке).
          В Положении о закупке содержатся требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.    
  В соответствии с требованиями статьи 1 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке, и вносимые в него изменения размещены в единой информационной системе в установленный срок (не позднее пятнадцати дней со дня утверждения).

3. В рамках Закона № 223-ФЗ за проверяемый период заключено 16 договоров на сумму 9 089 471,33 рублей, а именно:
  за 2015 год – 1 договор на сумму 797 776,81 рублей;

  за 2016 год – 1 договор на сумму 765 217,32 рублей;
  за 8 месяцев 2017 года – 14 договоров на сумму 7 526 477,20 рублей. 
           По всем договорам выбран способ закупки «закупка у единственного поставщика», в том числе:

1) Закупка товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает               400 тыс. рублей – 11 договоров на сумму 3 217 318,71 рублей.
2) Закупка товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает                  400 тыс. рублей – 1 договор. 

           В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 3 данного закона проводилась процедура запроса котировок на ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области. В результате проведенной процедуры в соответствии с пунктом 2 статьи 3 данного закона определен поставщик, предложивший лучшие условия исполнения договора (наиболее низкую цену). 

3) Оказание услуг по теплоснабжению и содержанию нежилого помещения – 4 договора на сумму 2 792 152,62 рублей.
          В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4.1. данного закона договоры размещены в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня их заключения. Информация и подтверждающие закупочную деятельность документы, в отношении которых были внесены изменения, внесены в реестр договоров в течение десяти дней со дня изменения.
4.2. Анализ и оценка информации о законности, целесообразности,                           об обоснованности, о своевременности, об эффективности и                                     о результативности расходов на закупки по планируемым                                                  к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

         При проведении анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и                                     о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за проверяемый период установлено следующее:
1.  Планы закупки товаров, работ, услуг (далее – планы закупки) сформированы в соответствии с Правилами формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 (далее – Постановление № 932). 
2. В соответствии с требованиями пункта 7 Постановления № 932 планы закупки имеют помесячную разбивку.
3.  План закупки  на 2015 год утвержден приказом Учреждения от 30.12.2014 № 28 (размещение на официальном сайте 30.12.2014).   
  В течение года внесение изменений в план закупки не требовалось.
4. План закупки на 2016 год утвержден приказом Учреждения от 30.12.2015    № 21 (размещение на официальном сайте 30.12.2015).  
          В соответствии с требованиями пункта 8 Постановления № 932 в течение года в план закупки были внесены изменения в связи с увеличением потребности в товарах, работах, услугах и изменением цены договора. Нарушений не установлено.

5.  План закупки на 2017 год утвержден приказом Учреждения от 29.12.2016  № 26 (размещен на официальном сайте 30.12.2016).
          В  связи с заключением новых договоров в соответствии с требованиями пункта 8 Постановления № 932 в течение восьми месяцев текущего года в план закупки были внесены изменения. Нарушений не установлено.

6. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 Закона № 223-ФЗ планы закупки и внесенные в них изменения за проверяемый период Учреждением размещены в единой информационной системе в установленные законодательством сроки. 
7. В соответствии с требованиями пункта 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ Учреждение не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, размещает в единой информационной системе сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки товаров, работ, услуг.

8. За проверяемый период в единой информационной системе с соблюдением требований действующего законодательства размещены договоры на сумму 9 089 471,33 рублей, а именно:

	Период
	Предмет договора
	Дата договора
	Сумма договора, рублей
	Дата размеще ния

	1
	2
	3
	4
	5

	2015 год
	Оказание услуг по поставке тепловой энергии 
	15.01.2015
	797 776,81
	20.01.2015

	2016 год
	Оказание услуг по поставке тепловой энергии 
	15.01.2016
	765 217,32
	15.01.2016

	2017 год
	Услуги по содержанию нежилого помещения
	11.01.2017
	378 075,03
	11.01.2017

	
	Оказание услуг по поставке тепловой энергии
	11.01.2017
	851 083,46
	11.01.2017

	
	Услуги по комплексному обслуживанию помещения 
	30.01.2017
	104 502,21
	30.01.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области 
	10.07.2017
	3 080 000,00
	11.07.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (1 этап ремонт 1 этажа)
	09.08.2017
	387 513,20
	10.08.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (2 этап ремонт 2 этажа)
	09.08.2017
	356 131,10
	10.08.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (3 этап ремонт подвального помещения)
	09.08.2017
	381 635,60
	10.08.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (4 этап ремонт фасада)
	09.08.2017
	399 811,10
	10.08.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (5 этап  ремонт цоколя )
	09.08.2017
	203 067,40
	10.08.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (6 этап отмостка, подходы к зданию 
	09.08.2017
	226 747,60
	10.08.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (7 этап  ремонт крыльца)
	09.08.2017
	248 093,80
	10.08.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (8 этап  монтаж входной группы)
	09.08.2017
	277 978,50
	10.08.2017

	
	Ремонт библиотеки г.Первомайск Нижегородской области (9 этап демонтаж 
	09.08.2017
	240 177,20
	10.08.2017

	
	Поставка офисной мебели
	13.09.2017
	391 661,00
	13.09.2017

	ИТОГО
	
	9 089 471,33
	


          9. Использование Учреждением поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг соответствуют целям осуществления закупок.

5. Исполнение Федерального закона Российской Федерации                                               от 08.05.2010 № 83-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные       законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в части размещения информации на официальных сайтах в сети Интернет    

    за период с 01.10.2014 по 31.03.2017.

          При проверке исполнения Закона № 83-ФЗ  в части размещения Учреждением информации на официальных сайтах в сети Интернет установлено следующее:

          5.1. В соответствии с требованиями подпунктов 1-8, 11-12 пункта 13 статьи 2 Закона № 174-ФЗ Учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в следующих документах:

          - уставе и внесенных в него изменениях;

          - свидетельстве о государственной регистрации учреждения;

          - решении Учредителя о создании учреждения;

          - решении Учредителя о назначении руководителя учреждения;

          - документах, содержащих сведения о Наблюдательном совете учреждения;

          - плане финансово-хозяйственной деятельности;

          -  годовой бухгалтерской отчетности учреждения;

           - государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ);

          - отчете о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества. 

          5.2. В соответствии с требованиями пункта 7 раздела II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее - Порядок предоставления информации), информация о деятельности Учреждения сформирована в структурированном виде и включает в себя показатели, сгруппированные по следующим разделам:

          - общая информация об учреждении;

          - плановые показатели деятельности;

          - фактические показатели деятельности;

          - сравнение плановых и фактических показателей деятельности;

          - иная информация.

5.3. В нарушение требований пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации Учреждением на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru информация в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в действующие документы размещена позднее пяти рабочих дней, а именно:

	№ п/п
	Наименование документа
	Дата документа
	Дата 

размещения 

	1
	Отчет о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2015 года
	27.07.2015
	10.08.2015

	2
	Муниципальное задание на 2015 год на оказание муниципальной услуги
	27.07.2015
	11.08.2015

	3
	Отчет о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2016 года
	25.07.2016
	09.08.2016

	4
	Отчет о выполнении муниципального задания за 3 квартал 2016 года
	25.10.2016
	15.11.2016

	5
	Отчет о выполнении муниципального задания за 4 квартал 2016 года
	25.01.2017
	31.01.2017

	6
	Отчет о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2017 года
	25.04.2017
	10.05.2017

	7
	Отчет о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2017 года
	25.07.2017
	02.08.2017

	8
	Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными автономному учреждению на 2015 год
	26.12.2014
	04.02.2015

	9
	Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными автономному учреждению на 2016 год
	30.12.2015
	19.01.2016

	10
	Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными автономному учреждению на 2017 год
	22.12.2016
	13.01.2017

	11
	Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными автономному учреждению на 2017 год
	22.02.2017
	02.03.2017

	12
	План ФХД
	27.03.2017
	07.04.2017


          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что нарушение возникло из-за невнимательности. 

(Объяснительная Черновой Е.В., Приложение № 5)

           5.4. Имеют место несоответствия даты документа, указанной при размещении информации на сайте, с его фактической датой, а именно:

	№ п/п
	Наименование документа
	Дата документа


	Дата, указанная на сайте

	1
	Отчет о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2016 года
	06.07.2016
	25.07.2016

	2
	Отчет о выполнении муниципального задания за 3 квартал 2016 года
	10.10.2016
	25.10.2016

	3
	Отчет о выполнении муниципального задания за 4 квартал 2016 года
	12.01.2017
	25.01.2017

	4
	Отчет о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2017 года
	17.04.2017
	25.04.2017

	5
	Отчет о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2017 года
	06.07.2017
	25.07.2017


          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что причиной возникновения нарушения являются технические ошибки.

                            (Объяснительная Черновой Е.В., Приложение № 5)

Председатель контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Первомайск
Нижегородской области                                                                                  Н.П.Волкова  
Директор МКУ «Центр по обслуживанию УК»
    М.Ю.Зайцева
Директор Учреждения     
      Е.В.Чернова
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