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Акт
проверки отдельных вопросов

 финансово-хозяйственной деятельности

 муниципального автономного общеобразовательного 

учреждения «Шутиловская основная школа»
(далее – Учреждение)

31 июля 2015 года

          В соответствии с распоряжением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от  01.07.2015 № 134-р «О проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Шутиловская основная школа», на основании плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденного 23.12.2014, проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Шутиловская основная школа».

          Период проверки: 01.03.2012 – 30.06.2015.
          Цель проверки:

          - контроль за соответствием деятельности учреждения целям, предусмотренным его учредительными документами;

          - определение законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных на выполнение муниципального задания автономным учреждением;

          - контроль за обеспечением учреждением публичности своей деятельности, а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг. 

1. Общие сведения об учреждении.

Сведения о распорядителях ассигнований, имеющих 

право первой и второй подписей банковских документов.
          Учреждение является муниципальным автономным общеобразовательным учреждением, созданным путем изменения наименования существующего муниципального образовательного учреждения Шутиловской основной общеобразовательной школы на основании приказа отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – ОНО) от 14.04.2015 № 72 «О переименовании МОУ Шутиловской ООШ» в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Закон № 83-ФЗ).
          В соответствии с приказом  ОНО от 23.06.2015 № 58 «О приеме работника  на работу» директором Учреждения является Майорова Альбина Ивановна. 

          Учреждение является некоммерческой организацией и не ставит извлечение прибыли основной целью своей деятельности.
          Учреждение является правопреемником прав и обязанностей муниципального дошкольного образовательного учреждения Шутиловского детского сада, муниципального образовательного учреждения Обуховской начальной общеобразовательной школы, Шутиловской средней школы, муниципального образовательного учреждения Шутиловской средней общеобразовательной школы, муниципального образовательного учреждения Шутиловской основной общеобразовательной школы.
          Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование городской округ город Первомайск Нижегородской области (далее – Учредитель).

          Полномочия собственника имущества от имени городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ) осуществляет администрация городского округа.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 3 Федерального закона Российской Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ) имущество принадлежит Учреждению на праве оперативного управления. По состоянию на 01.03.2015 его балансовая стоимость составляет 19661118,03 рублей (Список имущества, Приложение 1). 

          Функции и полномочия Учредителя осуществляет ОНО. 

          В соответствии с пунктом 1.10 раздела 1 Устава МАОУ «Шутиловской ОШ», утвержденного приказом Учредителя от 14.04.2015 № 72 «О переименовании МОУ Шутиловской ООШ» (далее – Устав) Учреждение осуществляет свою деятельность на основании лицензии серии 52Л01 № 0002174,  выданной Министерством образования Нижегородской области  19.05.2015 за № 327  на осуществление образовательной деятельности. Лицензия выдана со сроком действия – бессрочно. 

          Ответственным за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций с правом первой подписи является директор Учреждения – Майорова Альбина Ивановна– с 23.06.2015.
          Ведение бухгалтерского учета исполнения муниципальных заданий по бюджетным средствам, выделенным субсидиям, в том числе имуществу, его финансовым обязательствам и их движению, а также хозяйственных операций в процессе организации всех видов деятельности и предоставление отчетности осуществляется  МКУ «Центр по обслуживанию МОУ», на основании заключенных договоров «На оказание бухгалтерских услуг»: на 2012 год – от 10.01.2012, на 2013 год – от 09.01.2013, на 2014 год – от 09.01.2014.
          В соответствии с договорами право второй подписи имеет директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» Рябова Наталья Александровна – весь проверяемый период.
2. Исполнение Закона № 83-ФЗ.
          При проверке исполнения Закона № 83-ФЗ  в части размещения информации на официальных сайтах в сети Интернет установлено следующее:
          2.1. В соответствии с требованиями подпунктов 1-8, 11-12 пункта 13 статьи 2 главы 1 Закона № 174-ФЗ Учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в следующих документах:
          - уставе и внесенных в него изменениях;

          - свидетельстве о государственной регистрации учреждения;

          - решении Учредителя о создании учреждения;

          - решении Учредителя о назначении руководителя учреждения;

          - документах, содержащих сведения о Наблюдательном совете учреждения;

          - плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения;

          -  годовой бухгалтерской отчетности учреждения;

           - государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ);
          - отчете о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества. 

          2.2. В соответствии с требованиями пункта 7 раздела II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее - Порядок предоставления информации), информация о деятельности Учреждения сформирована в структурированном виде и включает в себя показатели, сгруппированные по следующим разделам:
           - общая информация;

           - плановые показатели деятельности;

           - фактические показатели деятельности;

           - сравнение плановых и фактических показателей деятельности;
          - информация о закупках и заказах;

          - иная информация.
          2.3. В нарушение требований подпунктов 6,10 пункта 13 статьи 2 главы 1 Закона № 174-ФЗ, пункта 6 раздела II Порядка предоставления информации, пункта 2.8 раздела 2 Устава не размещены на официальном сайте www.bus.gov.ru  следующие документы:
          - приказ МОУ Шутиловская основная общеобразовательная школа от 01.10.2012 № 34/2-ф «Об утверждении положения «О наблюдательном совете МОУ Шутиловской ООШ»;

          - распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 31.08.2012 № 400-Р «О внесении изменений в распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 348-Р»;

          - отчет о выполнении муниципального задания за 4 квартал 2012 года;

          - отчет о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2013 года;

          - отчет о выполнении муниципального задания за 2 квартал 2013 года;

          - отчет о выполнении муниципального задания за 3 квартал 2014 года;

          - приказ ОНО от 29.04.2015 № 32 «О возложении обязанностей» (исполнение обязанностей директора Учреждения Кузиной Н.И.);

          - Устав МАОУ «Шутиловская ОШ» от 27.04.2015;
          - приказ ОНО от 14.04.2015 № 72 «О переименовании МОУ Шутиловской ООШ»;

          - приказ ОНО от 23.06.2015 «О приеме работника Майоровой А.И.»;

          - приказ ОНО от 25.05.2015 № 111 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МАОУ «Шутиловская ОШ».

          В ходе проверки  данное нарушение устранено. 

          2.4. В нарушение пункта 15 Порядка предоставления информации размещенная на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru общая информация об Учреждении на момент проверки не была  актуализирована:
	Информация
	Размещено на сайте
	Актуальная информация

	Наименование учреждения
	Муниципальное образовательное учреждение Шутиловская основная общеобразовательная школа
	Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение Шутиловская основная школа»

	Директор
	Климов Владимир Иванович
	Майорова Альбина Ивановна

	Органы, осуществляющие функции и полномочия Учредителя
	Отдел народного образования администрации Первомайского района
	Отдел народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области


          В ходе проверки данное нарушение устранено, информация приведена в соответствие.    

          2.5. Согласно требованиям пункта 15 Порядка предоставления информации Учреждение обязано не позднее пяти рабочих дней  размещать на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru информацию в случае принятия новых документов и (или) внесения изменения в действующие документы. Однако проверкой установлено нарушение данных требований:
	Наименование документа
	Дата 

документа
	Дата 

размещения  

	Устав муниципального образовательного учреждения Шутиловской основной общеобразовательной школы
	14.09.2012
	08.11.2012

	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области № 400-Р 
	31.08.2012
	10.01.2013

	Приказ ОНО администрации Первомайского района Нижегородской области № 92
	14.09.2012
	10.01.2013

	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области № 348-Р
	24.07.2012
	10.01.2013

	Устав муниципального образовательного учреждения Шутиловской основной общеобразовательной школы
	18.01.2013
	15.02.2013

	и так далее, всего 52 документа


( Список документов, Приложение 2)

          Причины возникновения нарушения за период с 01.03.2012 по 28.04.2015 директор  Учреждения объяснить не смогла, так как занимает свою должность с 23.06.2015 (Объяснительная Майоровой А.И., Приложение 3).
3. Выполнение отдельных норм Закона № 174-ФЗ. 

3.1. Оценка нормативной правовой базы и учредительных        
                 документов, регулирующих деятельность учреждения.

         При проведении оценки нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения, на выполнение норм Закона  № 174-ФЗ и других нормативно-правовых актов, установлено следующее:

3.1.1. Создание «автономного» учреждения.

         По инициативе Шутиловской основной  образовательной школы в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ), со статьей 5 главы 2  Закона № 174-ФЗ и на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 348-Р «Об изменении типа Муниципального образовательного учреждения Шутиловской ООШ» (с изменениями от 31.08.2012 № 400-Р) изменен  тип учреждения с «казенного» на «автономное».

3.1.2. Соответствие учредительных документов законодательству.
          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 7 главы 2 Закона № 174-ФЗ учредительным документом Учреждения является Устав, утвержденный приказом ОНО от 14.04.2015 № 72 «О переименовании МОУ Шутиловская ООШ». 

          Устав Учреждения содержит все необходимые сведения, определенные в пункте 2 статьи 7  главы 2 Закона № 174-ФЗ. 

          В связи с изменением наименования Учреждения, в соответствии с действующим законодательством, необходимые изменения и дополнения в Устав внесены своевременно и проведены необходимые процедуры регистрации в органах налоговой службы – МРИ ФНС России №3.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 9 главы 3 Закона № 174-ФЗ Устав и внесенные в него изменения утверждены Учредителем.
3.1.3. Соответствие видов деятельности учреждения целям его создания.

           Учреждение, являясь автономным, осуществляет образовательную деятельность.

          Основная цель деятельности  Учреждения – создание условий для реализации гарантированного гражданам Российской Федерации права на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования.

          Предметом деятельности Учреждения являются:

          -  реализация конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего и основного общего образования в интересах человека, семьи, общества и государства;
          - обеспечение охраны и укрепления здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности учащихся в самообразовании и получении дополнительного образования;

          - обеспечение отдыха граждан, создание условий для культурной, спортивной и иной деятельности населения.
          Основными видами деятельности Учреждения, непосредственно направленными на достижение поставленной цели, является реализация:
           -  основных общеобразовательных программ дошкольного образования;
           -  основных общеобразовательных программ начального общего образования;

           -  основных общеобразовательных программ основного общего образования.
           К основным видам деятельности Учреждения также относятся:

           - реализация дополнительных общеразвивающих программ по следующим направленностям: технической, физкультурно-спортивной, художественной, естественно-научной, туристско-краеведческой, социально-педагогической; 
           - осуществление бесплатных перевозок обучающихся Учреждения между поселениями;
           - осуществление присмотра и ухода за детьми в дошкольных группах общеразвивающей направленности;

           - проведение промежуточной аттестации обучающихся, получивших образование в форме семейного образования.    
          Таким образом, вид деятельности Учреждения полностью соответствует целям его создания.
3.2. Органы управления (Наблюдательный совет).
          Единоличным исполнительным органом Учреждения является директор.

          Органами коллегиального управления Учреждения являются:

          - Общее собрание работников;

          - Педагогический совет;

          - Наблюдательный совет.
          Необходимость создания Наблюдательного совета автономного учреждения, его компетенция и задачи установлены требованиями Закона № 174-ФЗ.

          Наблюдательный совет – это коллегиальный орган, рассматривающий широкий спектр вопросов, создание которого в автономном учреждении обязательно.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 10 главы 3 Закона № 174-ФЗ, пункта 3.4 раздела 3 Устава, на основании  приказа ОНО от 04.10.2012 № 106/2 «Об утверждении состава  Наблюдательного совета МОУ Шутиловской ООШ»  в Учреждении создан Наблюдательный совет в составе пяти членов: два представителя Учреждения (педагог и не педагог), один представитель собственника имущества, один представитель общественности, один представитель Учредителя. 
          В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 10 главы 3 Закона № 174-ФЗ  срок полномочий Наблюдательного совета установлен Уставом и составляет 5 лет.  

          Необходимые изменения внесены в состав Наблюдательного совета приказом ОНО администрации городского округа  от 25.05.2015 № 111 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МАОУ «Шутиловская ОШ», что  соответствует требованиями пункта 8 статьи 10 главы 3 Федерального закона № 174-ФЗ.
          Полномочия и порядок деятельности Наблюдательного совета определены Положением о наблюдательном совете МОУ Шутиловской ООШ, утвержденным приказом МОУ Шутиловская ООШ от 01.10.2012 № 34/2-ф  «Об утверждении положения «О наблюдательном совете МОУ Шутиловской ООШ».
3.3. Проверка целевого и эффективного  использования субсидий 
на иные цели за 2013, 2014 годы и 1 полугодие 2015 года.
          Проверкой целевого и эффективного использования средств субсидий на иные цели установлено следующее:
2013 год

          По соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 29.12.2012 планировалось получение в 2013 году субсидии из бюджета городского округа в сумме 140250,00 рублей на реализацию:

·   муниципальной целевой программы (далее – МЦП) «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» - в сумме 107000,00 рублей;

· МЦП «Улучшение условий и охраны труда в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» - в сумме 4500,00 рублей;

·   МЦП «Развитие образования в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» - в сумме 28750,00 рублей.

Фактически согласно дополнительному соглашению от 27.12.2013 к соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2012» сумма субсидии составила 280646,75 рублей, а именно:

· на реализацию МЦП «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» - в сумме 95833,34 рублей;

·   на реализацию МЦП «Улучшение условий и охраны труда в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» - в сумме 4200,00 рублей;

· на реализацию МЦП «Развитие образования в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» - в сумме 28500,00 рублей;

·   на осуществление выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, реализующие общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования в сумме 53641,91 рублей;
·   на организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярный период в сумме 30000,00 рублей;

·   на реализацию МЦП «Здоровье» на 2013-2015 годы в сумме 68471,50 рублей.
Таким образом, в течение 2013 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 140396,75 рублей или на 100,1% от первоначального назначения.

2014 год
          - По соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город  Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 25.12.2013 планировалось получение в 2014 году субсидии из бюджета городского округа в сумме 69000,00 рублей на реализацию:
·  муниципальной программы (далее – МП) «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск на 2013-2015 годы» в сумме 34000,00 рублей;

·  МП «Развитие образования в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 35000,00 рублей.

Фактически согласно дополнительному соглашению от 22.12.2014 к соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 25.12.2013» сумма субсидии составила 508583,69 рублей, а именно на реализацию:

·  МП «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск на 2013-2015 годы» в сумме 320123,02 рублей;

·  МП «Развитие образования в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 57000,00 рублей;
·  МП «Здоровье» на 2013-2015 годы в сумме 131730,67 рублей.
          Таким образом, в течение 2014 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 439853,69 рублей  или более чем в  семь раз от первоначального назначения.

1 полугодие 2015 года
          По соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 29.12.2014 планировалось получение в 2015 году субсидии из бюджета городского округа в сумме 128600,00 рублей на реализацию:

·  подпрограммы «Развитие общего образования» в сумме 46100,00 рублей;

·  подпрограммы «Развитие дополнительного образования и воспитания детей и молодежи» в сумме 46700,00 рублей;
·  подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области» в сумме 35800,00 рублей.
          За 1 полугодие 2015 года фактически согласно дополнительному соглашению от 30.06.2015 к соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2014» сумма субсидии составила 124770,00 рублей, а именно на реализацию:

·  подпрограммы «Развитие общего образования» в сумме 46100,00 рублей;

·  подпрограммы «Развитие дополнительного образования и воспитания детей и молодежи» в сумме 46670,00 рублей;
·  подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области» в сумме 32000,00 рублей.
          Таким образом, в течение 1 полугодия 2015 года размер субсидии на иные цели уменьшился на сумму 3830,00 рублей  или на 3,0% от первоначального назначения.

          За проверяемый период нецелевого использования средств субсидий на иные цели не установлено. 
3.4. Перечень особо ценного движимого и недвижимого имущества.

           Порядок определения особо ценного движимого и недвижимого имущества автономного учреждения установлен постановлением Правительством Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества».
           Согласно требованиям пункта 3 статьи 3 главы 1 Закона № 174-ФЗ под особо ценным движимым имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществление автономным учреждением своей уставной деятельности существенно затруднено. 
          Перечень особо ценного движимого и недвижимого имущества Учреждения (далее – Перечень) утвержден приказом ОНО от 30.06.2015 № 139 «Об утверждении Перечня особо ценного движимого имущества муниципального автономного образовательного учреждения «Шутиловская основная школа» в сумме 2938298,00 рублей.     
          При проверке соответствия фактического наличия особо ценного движимого и недвижимого имущества его учетным данным расхождений не установлено (Инвентаризационные описи, Приложения 4-15).
           Таким образом, Учредитель осуществляет контроль за сохранностью и эффективным использованием особо ценного движимого и недвижимого имущества Учреждения.
3.5. Проверка правильности формирования муниципального
 задания и его финансовое обеспечение на 2013-2014 годы.
           Согласно требованиям Закона № 174-ФЗ автономное учреждение выполняет муниципальное задание.    

3.5.1. Формирование муниципального задания.
 В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 главы 1 Закона № 174-ФЗ, статьи 69.2 главы 10 раздела III Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 2.4. Устава Учреждение  выполняет муниципальное задание, сформированное и утвержденное Учредителем.

Учреждение  не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Муниципальные задания на 2013-2014 годы составлены и сформированы в соответствии с Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденным постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 25.11.2010 № 271 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (далее – Положение о формировании муниципального задания).
3.5.2. Выполнение условий предоставления субсидий Учреждению.

          В соответствии с действующим законодательством предусматривается выделение средств не на содержание автономного учреждения, а на финансирование выполнения муниципального задания Учредителя, то есть финансирование деятельности по предоставлению услуг населению.

          Муниципальные задания на 2013 -2014 годы Учредителем до Учреждения доведены. В соответствии с основной деятельностью, предусмотренной Уставом, муниципальные задания установлены на оказание следующих видов муниципальных услуг:

                                                               2013 год
          - «Услуги по предоставлению дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными требованиями к структуре общеобразовательной программы дошкольного образования»;

          - «Услуги по предоставлению общего образования (обучение и воспитание) в общеобразовательных учреждениях различных видов в различных формах (очная, очно-заочная, заочная, семейного образования, самообразование, экстернат) в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта общего образования».
2014 год
          - «Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам»;
          - «Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного начального общего образования по основным общеобразовательным программам в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования»;

          - «Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам»;

          - «Услуги по осуществлению бесплатных перевозок обучающихся муниципальных образовательных организаций, между населенными пунктами».
3.5.3. Проверка финансового обеспечения деятельности Учреждения.

          В соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета района бюджетным учреждениям Первомайского муниципального района Нижегородской области на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, выполнение работ, и на иные цели, утвержденным приказом ОНО от 29.12.2010 № 120/1 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета района бюджетным учреждениям Первомайского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, выполнением работ, и на иные цели», к каждому муниципальному заданию прилагается расчет объема предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а так же расчет нормативных затрат на содержание имущества Учреждения, рассчитанные в соответствии с Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных автономных образовательных учреждений, утвержденным приказом ОНО от 30.12.2011 № 128/1 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных автономных образовательных учреждений».
         Финансовое  обеспечение  деятельности автономного учреждения в 2013 году осуществлялось в соответствии с заключенным между Учредителем и Учреждением     соглашением № 6 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 29.12.2012 на сумму 7655700,00 рублей.
Все изменения и дополнения в соглашение № 6 от 29.12.2012 внесены путем заключения дополнительных соглашений. Окончательно финансовое обеспечение деятельности учреждения установлено дополнительным соглашением  от 27.12.2013 на сумму 8266259,24 рублей.

Таким образом, в течение 2013 года сумма финансового обеспечения деятельности Учреждения увеличилась на сумму 610559,24 рублей, в том числе:
	Наименование субсидии
	Первоначальное значение, рублей
	Окончательное значение, рублей
	Отклонение, рублей

	Субвенция на общее образование
	5883500,00
	6589200,00
	+705700,00

	Бюджет городского округа  
	1717500,00
	1677059,24
	-40440,76

	Субвенция на осуществление выплаты за выполнение функций классного руководителя
	54700,00
	0,00
	-54700,00

	ИТОГО
	7655700,00
	8266259,24
	+610559,24


          Финансовое  обеспечение  деятельности автономного учреждения в 2014 году осуществлялось в соответствии с заключенным между Учредителем и Учреждением     соглашением № 6 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 25.12.2013 на сумму 11789500,00 рублей.
Все изменения и дополнения в соглашение № 6 от 25.12.2013 внесены путем заключения дополнительных соглашений. Окончательно финансовое обеспечение деятельности учреждения установлено дополнительным соглашением  от 28.11.2014 на сумму 10946380,00 рублей.
          Таким образом, в течение 2014 года сумма финансового обеспечения деятельности Учреждения уменьшилась на сумму 843120,00 рублей, в том числе:
	Наименование субсидии
	Первоначальноезначение, рублей
	Окончательное значение, рублей
	Отклонение, рублей

	Бюджет городского округа  
	1864900,00
	1851780,00
	-13120,00

	Субвенция на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципаль​ных общеобразовательных организациях
	9924600,00
	9094600,00
	-830000,00

	ИТОГО
	11789500,00
	10946380,00
	-843120,00


3.6. Проверка полноты и достоверности показателей
выполнения муниципального задания.

          Для проверки Учреждением предоставлены отчеты о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) за 2013-2014 годы.   
          Показатели фактических объемов выполнения муниципальных заданий за проверяемый период характеризуются следующими показателями:
2013 год

	Наименование муниципальной 
услуги
	План
	Факт
	Отклонения

	
	единиц
	тыс. рублей
	единиц
	тыс. рублей
	единиц
	тыс. рублей

	Услуги по предоставлению дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными требованиями к структуре общеобразовательной программы дошкольного образования

	19
	2276,20
	19
	2264,40
	0
	-11,80

	Наименование муниципальной

услуги
	План
	Факт
	Отклонения

	
	единиц
	тыс. рублей
	единиц
	
	единиц
	тыс. рублей

	Услуги по предоставлению общего образования (обучение и воспитание) в общеобразовательных учреждениях различных видов в различных формах (очная, очно-заочная, заочная, семейного образования, самообразование, экстернат) в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта общего образования

	50
	5990,10
	51
	6078,20
	+1
	+88,10


2014 год
	Наименование муниципальной

услуги
	План
	Факт
	Отклонения

	
	единиц
	тыс. рублей
	единиц
	тыс. рублей
	единиц
	тыс. рублей

	Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам

	23
	1709,00
	22
	1694,00
	-1
	-15,00

	Наименование муниципальной

услуги
	План
	Факт
	Отклонения

	
	единиц
	тыс. рублей
	единиц
	тыс. рублей
	единиц
	тыс. рублей

	Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного начального общего образования по основным общеобразовательным программам в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования
	21
	2791,58
	21
	2769,00
	0
	-22,58

	Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам
	32
	5532,10
	32
	5483,70
	0
	-48,40

	Услуги по осуществлению бесплатных перевозок обучающихся муниципальных образовательных организаций, между населенными пунктами
	19
	913,70
	19
	912,10
	0
	-1,60


          Так, за 2013 год муниципальное задание по муниципальной услуге «Услуги по предоставлению общего образования (обучение и воспитание) в общеобразовательных учреждениях различных видов в различных формах (очная, очно-заочная, заочная, семейного образования, самообразование, экстернат) в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта общего образования» перевыполнено на 2,0%, что в стоимостном выражении составляет 88,1 тыс. рублей. Увеличение показателя произошло в связи с поступлением в Учреждение еще одного обучающегося (Объяснительная Майоровой А.И., Приложение 16).
          За 2014 год муниципальное  задание по муниципальной услуге «Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам» выполнено на 95,7%, то есть недовыполнено на 4,3%, что в стоимостном выражении составляет сумму 15,0 тыс. рублей.
         Причиной уменьшения показателя является выбытие одного ребенка в другой детский сад (Объяснительная Майоровой А.И., Приложение 17).
         Показатели оценки качества муниципальных услуг за 2013-2014 годы приведены ниже и характеризуются следующими показателями:
2013 год

	Наименование 

муниципальной 

услуги
	Наименование показателя
	План, %
	Факт, %
	Отклоне-ние, %

	Услуги по предоставлению дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными требованиями к структуре общеобразовательной программы дошкольного образования
	Уровень квалификации педагогического состава
	50,0
	33,0
	-17,0

	
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию
	25,0
	33,0
	+8,0

	
	Коэффициент посещаемости образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	0,75
	0,71
	-0,04

	Наименование 

муниципальной 

услуги
	Наименование показателя
	План, %
	Факт, %
	Отклоне-ние, %

	
	Качество организации различных видов деятельности детей - физической, познавательно-речевой, художественно-речевой – совместной со взрослыми или самостоятельной, обеспечение социально-личностного развития каждого ребенка
	40,0
	43,0
	+3,0

	
	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги
	100,0
	90,0
	-10,0

	
	
	
	
	

	Услуги по предоставлению общего образования (обучение и воспитание) в общеобразовательных учреждениях различных видов в различных формах (очная, очно-заочная, заочная, семейного образования, самообразова-ние, экстернат) в соответствии с требованиями федерального государствен-ного образователь-ного стандарта общего образования
	Уровень квалификации педагогического состава
	90,0
	77,0
	-13,0

	
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию
	25,0
	35,3
	+10,3

	
	Доля обучающихся, занимающихся на «4» и «5»
	45,0
	23,3
	-21,7

	
	Доля обучающихся, показывающих положительную динамику познавательных, регулятивных, коммуникативных, личностных УУД
	80,0
	76,0
	-4,0

	
	Удельный вес детей, охваченных дополнительным образованием
	82,5
	100,0
	+17,5

	
	Охват горячим питанием
	90,0
	79,0
	-11,0

	
	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги
	100,0
	70,0
	-30,0


2014 год
	Наименование муниципальной услуги
	Наименование показателя
	План, %
	Факт, %
	Отклонение, %

	Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам
	Доля педагогов с высшим и (или) средним профессиональным образованием, или прошедших соответствующую переподготовку
	100,0
	66,7
	-33,3

	
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию за последние три года
	33,0
	0,0
	-33,0

	
	Коэффициент посещаемости образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	0,75
	0,78
	+0,03

	
	
	
	
	

	Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного начального общего образования по основным общеобразовательным программам в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования
	Доля педагогических работников, прошедших повышение квалификации за последние три года
	33,0
	0,0
	-33,0

	
	Доля педагогических работников, прошедших аттестацию за последние пять лет
	100,0
	50,0
	-50,0

	
	Доля услуг, предоставленных в электронном виде, от общего количества представленных
	30,0
	29,6
	-0,4

	
	Доля обучающихся, показывающих положительную динамику познавательных, регулятивных, коммуникативных, личностных УУД
	90,0
	95,0
	+5,0

	
	Охват горячим питание
	90,0
	100,0
	+10,0

	
	
	
	
	

	Наименование муниципальной услуги
	Наименование показателя
	План, %
	Факт, %
	Отклонение, %

	Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию
	33,0
	15,4
	-17,6

	
	Доля обучающихся, занимающихся на «4» и «5»
	50,0
	27,3
	-22,7

	
	Доля лиц, успешно прошедших государственную итоговую аттестацию, завершающую освоение программ основного общего образования, проводимую государственными экзаменационными комиссиями
	100,0
	83,3
	-16,7

	
	Удельный вес детей, охваченных дополнительным образованием
	78,6
	100,0
	+21,4

	
	Охват горячим питанием
	80,0
	90,9
	+10,9


          На снижение  показателей оценки качества муниципальных услуг, по письменному объяснению директора Учреждения, повлияли:

          - смена педагогического состава Учреждения;

          - уменьшение мотивации учеников к обучению и дополнительному образованию;

          - малокомплектность школы, т.е. одновременное обучение в одном учебном кабинете двух классов-комплектов;

          - уменьшение количества родителей, удовлетворенных качеством предоставляемых муниципальных услуг.

(Объяснительные Майоровой А.И., Приложения 16,17)
         Соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) представлено в таблице:
2013 год

	Наименование     муниципальной   услуги
	Расчетно-нормативная стоимость услуги, тыс. рублей
	Фактическая

стоимость услуги, тыс. рублей
	Отклонения, тыс. рублей

	Услуги по предоставлению дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными требованиями к структуре общеобразовательной программы дошкольного образования
	118,800
	119,179
	+0,379

	Услуги по предоставлению общего образования (обучение и воспитание) в общеобразовательных учреждениях различных видов в различных формах (очная, очно-заочная, заочная, семейного образования, самообразование, экстернат) в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта общего образования
	118,802
	119,180
	+0,378


2014 год

	Наименование     муниципальной   услуги
	Расчетно-нормативная стоимость услуги, тыс. рублей
	Фактическая
стоимость услуги, тыс. рублей
	Отклонения, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4

	Услуги по предоставлению дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными требованиями к структуре общеобразовательной программы дошкольного образования
	74,304
	77,000
	+2,696

	1
	2
	3
	4

	Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного начального общего образования по основным общеобразовательным программам в соответствии с требованиями федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования
	132,932
	131,857
	-1,075

	Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам
	172,878
	171,366
	-1,512

	Услуги по осуществлению бесплатных перевозок обучающихся муниципальных образовательных организаций, между населенными пунктами
	48,089
	48,005
	-0,084


           В соответствии с Положением о формировании муниципального задания ОНО, как Учредитель, обязан осуществлять (в рамках своей компетенции) надлежащий контроль и своевременное проведение мероприятий по корректировке показателей муниципального задания. Однако Учредителем не приняты необходимые меры по уточнению муниципального задания, в том числе и в части финансового обеспечения.

 Для проведения проверки Учреждением предоставлены принятые к учету первичные документы за весь проверяемый период.  В ходе проверки установлено следующее: 

1)  В нарушение требований пункта 13 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2001 № 119н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов» (далее - Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов) в двух принятых к учету первичных документах отсутствует номер документа. 

2) В нарушение требований статьи 9  главы 2 Закона № 402-ФЗ, пунктов 13, 14 раздела I Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности в Российской федерации», пункта 11 Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов первичные учетные документы не  содержат в себе обязательные реквизиты, а именно:

          - отсутствует дата составления документа – 2 документа;
          - отсутствует личная подпись руководителя – 20 документов;

          - отсутствует личная подпись главного бухгалтера – 2 документа;

          - отсутствует личная подпись руководителя и главного бухгалтера – 7 документов.
          (Перечень документов, оформленных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации, Приложение 18).
          При отсутствии одного из обязательных реквизитов документ теряет свою юридическую силу.
Председатель контрольно-счетной комиссии 
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