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Заключение 

на проект  Основных направлений бюджетной и налоговой политики 

в городском округе город Первомайск Нижегородской области

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
(далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики)
19 сентября 2017 года

Заключение контрольно-счетной комиссии  городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ) на  проект  Основных направлений бюджетной и налоговой политики  подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Положения о бюджетном  процессе в городском округе город Первомайск  Нижегородской области, утвержденного решением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от 19.11.2012 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе город Первомайск Нижегородской области», иных  действующих законодательных и нормативных правовых актов.
Бюджетная политика администрации городского округа (далее – бюджетная политика) в 2018-2020 годах будет ориентирована:

- на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.12.2016, Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2015;
- на реализацию задач, определенных муниципальной программой «Управление муниципальными финансами городского округа город Первомайск Нижегородской области», утвержденной постановлением администрации городского округа  город  Первомайск Нижегородской области от 18.09.2014 № 937 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа город Первомайск Нижегородской области»».
          Итогами реализации бюджетной политики в 2014 - 2016 годах являются следующие показатели:
1.  Доходы бюджета городского округа в 2016 году получены в сумме 775 488,6 тыс. рублей и увеличились к уровню 2014 года на 143 335,5 тыс. рублей или на 22,7%, а именно:
1.1.  Налоговые и неналоговые доходы получены в сумме                    182 779,0 тыс. рублей и увеличились к уровню 2014 года на 41 230,9 тыс. рублей или на 29,1%.
1.2.  Безвозмездные поступления получены в сумме 592 709,6 тыс. рублей и увеличились к уровню 2014 года на 102 104,6 тыс. рублей или на 20,8%.

2. Расходы бюджета городского округа в 2016 году исполнены в сумме 704 256,1 тыс. рублей и увеличились к уровню 2014 года на 137 121,6 тыс. рублей или на 24,2%.

3. Бюджет городского округа за 2016 год исполнен с профицитом в размере 71 232,5 тыс. рублей, тогда как за 2014 год – с профицитом в размере               65 018,6  тыс. рублей,  за 2015 год – в дефицитом в размере 46 063,8 тыс. рублей.
4. С целью сохранения социальной и экономической стабильности, а также повышения результативности и эффективности использования средств,  в            2014 - 2016 годах проведен комплекс мероприятий.
5.  Показатели муниципального долга и расходы на его обслуживание не превышают ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 07.03.2013 № 166 «Об утверждении Положения о муниципальном долге городского округа город Первомайск Нижегородской области».
          Основными направлениями бюджетной политики на период  2018 - 2020 годов определены:

1. Обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета  городского округа.

2. Повышение эффективности и оптимизации расходов бюджета городского округа.
3. Повышение качества оказываемых муниципальных услуг.

4. Повышение эффективности муниципального управления.

5. Развитие и совершенствование системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок.

6. Реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

Бюджетная политика в части доходов в 2018 - 2020 годах будет направлена на обеспечение роста и укрепление налоговой базы.

Бюджетная политика в части расходов в 2018 - 2020 годах будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств. 

Налоговая политика администрации городского округа (далее – налоговая политика) в 2018-2020 годах будет направлена:

- на обеспечение поступления в бюджет городского округа всех доходных источников в запланированных объемах;

         - на обеспечение поступления в бюджет городского округа дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет городского округа.

Приоритетами налоговой политики будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
          Основными направлениями налоговой  политики на период  2018 - 2020 годов определены:

          - увеличение налогового потенциала городского округа за счет налогового стимулирования деловой активности в городском округе, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных проектов;
          - муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса;

          - взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал городского округа;

          - дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета городского округа, активизация претензионно-исковой деятельности;

          - внедрение концепции налоговых и неналоговых расходов в бюджетный процесс, закрепление соответствующих норм в законодательстве и создание прозрачного механизма анализа объемов налоговых и неналоговых расходов и оценки их эффективности в случае принятия на федеральном и областном уровнях соответствующих нормативных правовых актов;
          - проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению, а также невостребованных земельных участков (долей, паев) из земель сельскохозяйственного назначения для принятия мер по оформлению их в муниципальную собственность.

В 2018 году планируется установление коэффициентов индексации на соответствующий год арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности городского округа, а также арендной платы за объекты нежилого фонда муниципальной собственности на уровне планируемого среднегодового индекса потребительских цен в размере 104%.
          Бюджет городского округа будет сформирован на один год с одновременной разработкой среднесрочного финансового плана городского округа на                   2018 - 2020 годы.
Долговая политика администрации  городского округа (далее – долговая политика) в 2018-2020 годах будет строиться в соответствии с Концепцией управления муниципальным долгом городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденной постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 10.04.2013 № 351, а также Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики городского округа город Первомайск Нижегородской области, утверждаемому на соответствующий год и плановый период.

Долговая политика будет направлена на обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета городского округа и нацелена на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки, безусловное выполнение принятых долговых обязательств городского округа.
Реализация долговой политики будет направлена:

- на поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;

- на поддержание объема дефицита, объема муниципального долга в пределах ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- на повышение эффективности муниципальных заимствований, сокращение рисков, связанных с их осуществлением;

- на оптимизацию структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания, в том числе за счет частичного замещения рыночных долговых обязательств бюджетными кредитами из областного бюджета;

- на обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальном долге городского округа.

Управление исполнением бюджета городского округа будет ориентировано:

-  на повышение эффективности и прозрачности использования денежных средств;
-  на повышение качества управления средствами бюджета городского округа;
- на строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса.

 Одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является повышение качества и результативности контрольных мероприятий, осуществляемых в условиях развития системы муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок.
Вывод: 
         1. Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены в целях разработки проекта бюджета городского округа на 2018 год и среднесрочного финансового плана городского округа на 2018 - 2020 годы.
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики определены с учетом изменений федерального и регионального законодательства.
3. В основу Основных направлений бюджетной и налоговой политики положены стратегические цели развития городского округа, исходя из прогноза социально-экономического развития городского округа на 2018 год и на период до 2020 года.

4.  Представленный на рассмотрение проект Основных направлений бюджетной и налоговой политики соответствует требованиям бюджетного и налогового законодательства.
          Исходя из вышеизложенного,  контрольно - счетная комиссия  городского округа согласовывает проект Основных направлений бюджетной и налоговой политики и считает возможным рекомендовать администрации городского округа  принять постановление «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики в городском округе город Первомайск Нижегородской области на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель контрольно-счетной комиссии

городского округа город Первомайск

Нижегородской области                                                                                Н.П.Волкова

