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                      Главе местного самоуправления,                                                                                                                                                                                                  исполняющей полномочия председателя                                                                      
городской Думы городского округа                                                                                     город Первомайск Нижегородской области                                                                             Е.А. Лебедновой

Акт
проверки отдельных вопросов

 финансово-хозяйственной деятельности

 муниципального дошкольного образовательного 

учреждения детского сада № 7 «Колокольчик»
(далее – Учреждение)

31 марта 2015 года

          В соответствии с распоряжением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от  27.02.2015 № 119-р «О проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 7 «Колокольчик», на основании плана работы контрольно-счетной комиссии городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденного 23.12.2014, проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 7 «Колокольчик».

          Период проверки: 01.03.2012 – 31.12.2014

          Цель проверки:

          - контроль за соответствием деятельности учреждения целям, предусмотренным его учредительными документами;

         - определение законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных на выполнение муниципального задания автономным учреждением;

         - контроль за обеспечением учреждением публичности своей деятельности, а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг. 

1. Общие сведения об учреждении.

Сведения о распорядителях ассигнований, имеющих 

право первой и второй подписей банковских документов.
          Учреждение является муниципальным автономным дошкольным образовательным учреждением, созданным путем изменения вида и типа существующего муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 342-Р «Об изменении вида и типа МДОУ д/с № 7 «Колокольчик» (с изменениями от 31.08.2012  № 403-Р) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) и Федеральным законом Российской Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон № 174-ФЗ).
         Распоряжением администрации Первомайского района Нижегородской области от 28.09.2010 № 1271-Р «О назначении на должность» на должность заведующего Учреждением назначена Асташкина Наталья Михайловна. 

         Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в сфере образования путем изменения вида и типа существующего муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 7 «Колокольчик».
         Учреждение является правопреемником прав и обязанностей муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 7 «Колокольчик».
          Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование городской округ город Первомайск Нижегородской области (далее – Учредитель).
          Полномочия собственника имущества от имени городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ) осуществляет администрация городского округа.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 3 Федерального закона № 174-ФЗ имущество принадлежит Учреждению на праве оперативного управления. По состоянию на 01.03.2015 его балансовая стоимость составляет 5187892,85 рублей. 

          Функции и полномочия Учредителя осуществляет Отдел народного образования (далее - ОНО) администрации городского округа. 
         В соответствии с пунктом 4.19 раздела 4 Устава Учреждение осуществляет свою деятельность на основании лицензии № 11413 от 23.11.2012,   выданной Министерством образования Нижегородской области на осуществление образовательной деятельности по указанным в приложении (приложениях) образовательным программам. Лицензия выдана со сроком действия – бессрочно. 

         Медицинское обслуживание воспитанников Учреждения осуществляет медицинская сестра Макеева Лариса Николаевна (приказ (распоряжение) о приеме работника на работу ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» от 01.01.2015 № 5-Л) на основании лицензии серии ЛО 52  0001092  № ЛО-52-01-002444 от 05.09.2012, выданной Министерством здравоохранения Нижегородской области на осуществление медицинской деятельности. Срок действия лицензии – бессрочно. Для медицинского обслуживания оборудован специализированный медицинский кабинет.
          Ответственным за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций с правом первой подписи является заведующий Учреждением – Асташкина Наталья Михайловна – весь проверяемый период.

          Ведение бухгалтерского учета исполнения муниципальных заданий по бюджетным средствам, выделенным субсидиям, в том числе имуществу, его финансовым обязательствам и их движению, а также хозяйственных операций в процессе организации всех видов деятельности и предоставление отчетности осуществляется  МКУ «Центр по обслуживанию МОУ», на основании заключенных договоров «На оказание бухгалтерских услуг»: на 2012 год – от 10.01.2012, на 2013 год – от 09.01.2013, на 2014 год – от 09.01.2014.
          В соответствии с договорами право второй подписи имеет директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» Рябова Наталья Александровна – весь проверяемый период.
2. Исполнение Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ

 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с совершенствованием правового 

положения государственных (муниципальных) учреждений

(далее – Федеральный закон № 83-ФЗ)

         При проверке исполнения Федерального закона № 83-ФЗ  в части размещения информации на официальных сайтах в сети Интернет установлено следующее:

         2.1. В соответствии с требованиями подпунктов 1-8, 11-12, пункта 13 статьи 2 главы 1 Федерального закона № 174-ФЗ Учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в следующих документах:
          - уставе и внесенных в него изменениях;

          - свидетельстве о государственной регистрации учреждения;

          - решении Учредителя о создании учреждения;

          - решении Учредителя о назначении руководителя учреждения;

          - документах, содержащих сведения о наблюдательном совете учреждения;

          - плане финансово-хозяйственной деятельности;

          -  годовой бухгалтерской отчетности учреждения;

           - государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ);
          - отчете о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества. 
         2.2. В соответствии с требованиями пункта 7 раздела II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее - Порядок предоставления информации), информация о деятельности Учреждения сформирована в структурированном виде и включает в себя показатели, сгруппированные по следующим разделам:
           - общая информация об учреждении;

           - плановые показатели деятельности;

           - фактические показатели деятельности;

           - сравнение плановых и фактических показателей деятельности.
        2.3. Согласно требованиям пункта 15 Порядка предоставления информации Учреждение обязано не позднее пяти рабочих дней  размещать на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru информацию в случае принятия новых документов и (или) внесения изменения в действующие документы. Однако проверкой установлено следующее:
	№ п/п
	Наименование документа
	Дата 

документа
	Дата 

размещения на сайтах 

	1
	2
	3
	4

	1
	Устав муниципального дошкольного образовательного учреждения д/с № 7 «Колокольчик»
	11.01.2012
	03.02.2012

	2
	Устав муниципального дошкольного образовательного учреждения д/с комбинированного вида № 7 «Колокольчик»
	01.10.2012
	29.12.2012

	3
	Устав муниципального дошкольного образовательного учреждения д/с № 7 «Колокольчик»
	21.01.2013
	29.01.2013

	4
	Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002 года
	08.02.2002
	03.02.2012

	5
	Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц 
	11.01.2012
	03.02.2012

	6
	Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц 
	01.10.2012
	29.12.2012

	1
	2
	3
	4

	7
	Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц 
	21.01.2013
	29.01.2013

	8
	Распоряжение администрации Первомайского района Нижегородской области «О назначении на должность»
	28.09.2010
	03.02.2012

	9
	Приказ ОНО администрации Первомайского района Нижегородской области от 05.10.2012 № 107/1 «Об утверждении состава  наблюдательного совета МДОУ д/с № 7 «Колокольчик» 
	05.10.2012
	29.12.2012

	10
	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области «Об изменении типа МДОУ д/с № 7 «Колокольчик» 
	16.12.2011
	19.03.2012

	11
	Информация об операциях с целевыми средствами на 2012 год
	18.12.2012
	14.01.2013

	12
	Информация об операциях с целевыми средствами на 2013 год
	27.12.2014
	23.01.2014

	13
	План финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год
	27.12.2012
	24.10.2013

	14
	План финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год
	25.12.2013
	12.11.2014


        2.4. В нарушение требований подпунктов 6,10 пункта 13 статьи 2 главы 1 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 6 раздела II Порядка предоставления информации, пункта 4.9 раздела 4 Устава, утвержденного приказом отдела народного образования администрации Первомайского района от 18.12.2012 № 144/5 «Об утверждении изменений и дополнений в Устав МДОУ д/с № 7 «Колокольчик» (далее – Устав)  не размещены на официальных сайтах www.bus.gov.ru  и pkolocolchik@mail.ru следующие документы:
        - приказ от 30.05.2014 № 84 «О внесении изменений в приказ ОНО администрации Первомайского района от 05.10.2012 № 107/1»;

       - сведения о контрольных мероприятиях и их результатах.

Причинами возникновения нарушения, по объяснению  заведующего  Учреждения, являются технические неполадки и перебои в работе на официальных сайтах 
в сети Интернет (Объяснительная Асташкиной Н.М., Приложение 1).
3. Выполнение отдельных норм Федерального закона

 от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

3.1. Оценка нормативной правовой базы и учредительных        
                 документов, регулирующих деятельность учреждения.

         При проведении оценки нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения, на выполнение норм Федерального закона  № 174-ФЗ и других нормативно-правовых актов, установлено следующее:

3.1.1. Создание «автономного» учреждения.

         По инициативе Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 7 «Колокольчик» в соответствии со статьей 5 главы 2  Федерального закона № 174-ФЗ и на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 31.08.2012 № 403-Р «О внесении изменений в распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 344-Р» изменены:

        -  тип учреждения с «казенного учреждения» на «автономное учреждение»;

         - название учреждения с «Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 7 «Колокольчик»  на «Муниципальное  дошкольное образовательное учреждение детский сад №7 «Колокольчик».
3.1.2. Соответствие учредительных документов законодательству.
         В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 7 главы 2 Федерального закона № 174-ФЗ учредительным документом Учреждения является Устав. 
         Устав Учреждения содержит все необходимые сведения, определенные в пункте 2 статьи 7  главы 2 Федерального закона № 174-ФЗ. 

         В связи с изменением типа учреждения, в соответствии с действующим законодательством, необходимые изменения и дополнения в Устав внесены своевременно и проведены необходимые процедуры регистрации в органах налоговой службы – МРИ ФНС России №3.

         В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 9 главы 3 Федерального закона № 174-ФЗ Устав и внесенные в него изменения утверждены Учредителем.
3.1.3. Соответствие видов деятельности учреждения целям его создания.
           Учреждение, являясь автономным, осуществляет образовательную деятельность.

          Основная цель деятельности  Учреждения – создание условий для реализации гарантированного гражданам Российской Федерации права на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования.

          Предметом деятельности Учреждения являются воспитание, обучение, присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет.

          Основной деятельностью Учреждения является образовательная деятельность, которая заключается в:

           -  реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности;

           - оказании услуги по содержанию детей дошкольного возраста (присмотр, уход и оздоровление).

          Таким образом, вид деятельности Учреждения полностью соответствует целям его создания.
3.2. Органы управления (наблюдательный совет).

          Необходимость создания наблюдательного совета автономного учреждения, его компетенция и задачи установлены требованиями Федерального закона № 174-ФЗ.

          Наблюдательный совет – это коллегиальный орган, рассматривающий широкий спектр вопросов, создание которого в автономном учреждении обязательно.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 10 главы 3 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 10.2 раздела 10 Устава, на основании  приказа ОНО администрации Первомайского района Нижегородской области от 05.10.2012 № 107/1 «Об утверждении состава  наблюдательного совета МДОУ д/с № 7 «Колокольчик»  в Учреждении создан наблюдательный совет в составе пяти членов: два представителя ДОУ (педагог и не педагог), один представитель собственника имущества, один представитель общественности, один представитель Учредителя. 
          В соответствии с требованиями пункта 8 статьи 10 главы 3 Федерального закона № 174-ФЗ решение о назначении членов наблюдательного совета или досрочном прекращении их полномочий принимается Учредителем (приказ ОНО  администрации городского округа от 30.05.2014 № 84 «О внесении изменений в приказ ОНО администрации Первомайского района от 05.10.2012 № 107/1»).
          В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 10 главы 3 Федерального закона № 174-ФЗ  срок полномочий наблюдательного совета установлен Уставом и составляет 5 лет.  
         Полномочия и порядок деятельности наблюдательного совета определены Положением о наблюдательном совете муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 7 «Колокольчик», утвержденным протоколом от 01.10.2012 № 1 наблюдательного совета МДОУ д/с № 7 «Колокольчик».
        Органами управления в Учреждении являются:

        - Общее собрание ДОУ;

        - Совет педагогов ДОУ;

        - Совет ДОУ.
3.3. Перечень особо ценного движимого и недвижимого имущества.
           Порядок определения особо ценного движимого имущества автономного учреждения установлен постановлением Правительством Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества».
           Согласно требованиям пункта 3 статьи 3 главы 1 Федерального закона № 174-ФЗ под особо ценным движимым имуществом понимается движимое имущество, без которого осуществление автономным учреждением своей уставной деятельности существенно затруднено. 
          Перечень особо ценного движимого имущества (далее – Перечень) утвержден приказом отдела народного образования администрации городского округа от 31.12.2014 № 222 «Об утверждении Перечня особо ценного движимого имущества муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 7 «Колокольчик» в сумме 1056869,85 рублей (Перечень, Приложение 2).     
          При проверке соответствия фактического наличия особо ценного движимого имущества его учетным данным установлено следующее:

1. Фактическое наличие имущества соответствует учетным данным  оборотной ведомости по нефинансовым активам и инвентарной книги.

2. В Перечень включено имущество, не пригодное к эксплуатации:

- два шкафа холодильных «ШХ» инвентарные №№ 1630001108, 1630001109 на сумму 44272,00 рублей (фотографии, Приложения 3-6); 
Заведующий Учреждения объясняет, что данные шкафы не используются для хранения продуктов питания.
- холодильник «Бирюса» инвентарный № 12030 стоимостью 3162,00 рублей (фотографии, Приложения 7-8).
Из объяснения заведующего Учреждения следует, что в холодильнике не поддерживается необходимый для хранения продуктов температурный режим.
(Объяснительная Асташкиной Н.М., Приложение 9).

  3.  В Перечень включено имущество, не имеющее прямого отношения к образовательной деятельности Учреждения:

           - бензиновый триммер (косилка) инвентарный № 1630001100 стоимостью 8031,00 рублей; 

            - набор мебели «Русь» инвентарный № 12038 стоимостью 6322,00 рублей (в кабинете заместителя заведующего по воспитательной и методической работе);

           - стол компьютерный инвентарный № 16002 стоимостью 3746,00 рублей;

           - кушетка медицинская  инвентарный № 1630001106 стоимостью 3100,00 рублей и многое другое.

           4. Наибольшая часть включенного в Перечень имущества не соответствует  стоимостному критерию, установленному законодательством  для автономного учреждения (от 50 тыс. рублей до 200 тыс. рублей).
           Таким образом, со стороны Учредителя отсутствует контроль за сохранностью и эффективным использованием имущества Учреждением.
3.4. Проверка правильности формирования муниципального
 задания и его финансовое обеспечение на 2012-2014 годы
           Согласно требованиям Федерального закона № 174-ФЗ автономное учреждение выполняет муниципальное задание.    

3.4.1. Формирование муниципального задания

 В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 главы 1 Федерального закона № 174-ФЗ, статьи 69.2 главы 10 раздела III Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 2.7. Устава Учреждение  выполняет муниципальное задание, сформированное и утвержденное Учредителем.

Учреждение  не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Муниципальные задания на 2012-2014 годы составлены и сформированы в соответствии с Положением от 25.11.2010 № 271 «О формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденным постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области (далее – Положение «О формировании муниципального задания»).
3.4.2. Выполнение условий предоставления субсидий Учреждению.

          В соответствии с действующим законодательством предусматривается выделение средств не на содержание автономного учреждения, а на финансирование выполнения муниципального задания Учредителя, то есть финансирование деятельности по предоставлению услуг населению.

          Муниципальные задания на 2012 -2014 годы Учредителем до Учреждения доведены. Муниципальные задания установлены на оказание одного вида муниципальной услуги в соответствии с основной деятельностью, предусмотренной Уставом :

– 2012-2013 годы – услуги по предоставлению дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными требованиями к структуре общеобразовательной программы дошкольного образования;

- 2014 год - услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам.
3.4.3. Проверка финансового обеспечения деятельности Учреждения.

         В соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета района автономным учреждениям Первомайского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, выполнение работ, и на иные цели, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района от 29.12.2010 № 120/1, к каждому муниципальному заданию прилагается расчет объема предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а так же расчет нормативных затрат на содержание имущества Учреждения, рассчитанные в соответствии с Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных автономных образовательных учреждений, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района от 20.12.2011 № 128/1.
         Таким образом,  финансовое  обеспечение  деятельности автономного учреждения за проверяемый период осуществлялось в соответствии с заключенными Соглашениями между Учредителем и Учреждением:

         - Соглашение № 6 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 01.10.2012 на сумму 3677967,30 рублей, в том числе:

· субвенция по воспитанию и обучению детей-инвалидов в МОУ – 11106,00 рублей,
· бюджет Первомайского муниципального района – 3371116,30 рублей,

· субсидии на повышение заработной платы на 6,5% - 88340,00 рублей,
· субсидии на повышение заработной платы на 20% - 207405,00 рублей;
         - Соглашение № 8 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 29.12.2012 на сумму 9048600,00 рублей, в том числе:
· субвенция по воспитанию и обучению детей-инвалидов в МОУ – 51400,00 рублей,

· бюджет городского округа город Первомайск Нижегородской области– 8997200,00 рублей;
         - Соглашение № 8 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 25.12.2013 на сумму 14916100,00 рублей, в том числе:
· бюджет городского округа город Первомайск Нижегородской области – 2081900,00 рублей;
· субвенция на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 6850800,00 рублей,
· субвенция на осуществление полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 146500,00 рублей,
· субсидия из областного бюджета на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления - 5836900,00 рублей.
        Все необходимые изменения в Соглашения внесены путем заключения дополнительных соглашений. 

3.5. Проверка полноты и достоверности показателей
выполнения муниципального задания.

            Показатели фактических объемов выполнения муниципальных заданий за 2012-2014 годы характеризуются следующими данными:

	Период, годы
	План
	Факт
	Отклонения

	
	В нату-ральном выраже-нии, ед.
	В стоимостном выра- жении, тыс. рублей
	В нату-ральном выраже-нии, ед.
	В стоимостном выра- жении, тыс. рублей
	В нату-ральном выраже-нии, ед.
	В стоимостном выра- жении, тыс. рублей

	2012
	190
	11120,6
	188
	10265,5
	-2
	-855,1

	2013
	204
	11374,2
	205
	12183,9
	+1
	+809,7

	2014
	255
	14828,1
	231
	14577,3
	-24
	-250,8


          Так, за 2014 год муниципальное  задание выполнено на 90,6%, то есть недовыполнено на 9,4%, что в стоимостном выражении составляет сумму 250,8 тыс. рублей.
           В соответствии  с пунктом 3.2.1. Соглашения № 8 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 25.12.2013 при невыполнении показателей, установленных муниципальным заданием, более чем на 5 процентов, размер субсидии сокращается пропорционально проценту отклонения, а именно:

                              9,4 %       -        5 %          = 4,4 %   - процент сокращения
                                      процент              допустимое                                         субсидии
                                невыполнения         отклонение

              По состоянию на 01.01.2015 уточненный план субсидий на муниципальное задание за счет средств бюджета городского округа составляет сумму 2655314,63 рублей, из чего следует:

                              2655314,63 рублей х 4,4 % =   116833,44 рублей
           Таким образом, из-за невыполнения натуральных показателей муниципального задания по муниципальной услуге «Услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам» размер субсидии на 2015 год сокращается на сумму 116833,44 рублей.

           Причинами возникновения отклонений являются изменение места жительства воспитанников Учреждения и перевод в другие детские образовательные учреждения  в другие ДОУ (Объяснительная Асташкиной Н.М., Приложение 10).
         Показатели оценки качества муниципальной услуги за 2012-2014 годы приведены ниже и характеризуются следующими показателями:
	№ п/п
	Наименование
	План
	Факт
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Укомплектованность кадрами, %

	
	2012 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2013 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2014 год
	100,0
	100,0
	0,0

	2
	Наличие качественного педагогического состава, %

	
	2012 год
	41,0
	37,0
	-4,0

	
	2013 год
	50,0
	37,0
	-13,0

	3
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию, %

	
	2012 год
	50,0
	76,0
	+26,0

	
	2013 год
	25,0
	25,9
	+0,9

	4
	Доля педагогов с высшим и (или) средним профессиональным образованием, или прошедших соответствующую переподготовку, %

	
	2014 год
	100,0
	77,8
	-22,2

	5
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию за последние три года, %

	
	2014 год
	80,0
	34,4
	-45,6

	6
	Качество организации различных видов деятельности детей (физической, познавательно-речевой, художественно-речевой – совместной со взрослыми или самостоятельной, обеспечение социально-личностного развития каждого ребенка), %

	1
	2
	3
	4
	5

	
	2012 год
	40,0
	66,5
	+26,5

	
	2013 год
	40,0
	46,5
	+6,5

	7
	Доля воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, для которых в полном объеме созданы специальные условия для получения образования в образовательном учреждении, %

	
	2012 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2013 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2014 год
	100,0
	100,0
	0,0

	8
	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги, %

	
	2012 год
	100,0
	93,8
	-6,2

	
	2013 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2014 год
	100,0
	100,0
	0,0


        Причинами возникновения отклонений заведующий объясняет следующие:

        по пункту 2 - увольнение работающих педагогов и трудоустройство новых сотрудников;
        по пункту 3 – увеличение количества сотрудников, повысивших квалификацию;

        по пункту 6 – увеличение количества детей с высоким уровнем развития;

        по пункту 8 -  не все родители удовлетворены материально-техническим состоянием Учреждения.

                             (Объяснительная Асташкиной Н.М., Приложение 10)
         Соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) представлено в таблице:
	Период
 предоставления
 услуги
	Расчетно-нормативная стоимость услуги, тыс. рублей
	Фактическая 
стоимость услуги, тыс. рублей
	Отклонения, тыс. рублей

	2012 год
	58,529
	54,604
	-3,925

	2013 год
	55,756
	59,434
	+3,678

	2014 год
	58,149
	63,105
	+4,956


          В соответствии с Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 25 ноября 2010 года № 271, отдел народного образования администрации городского округа, как Учредитель, обязан осуществлять (в рамках своей компетенции) надлежащий контроль и своевременное проведение мероприятий по корректировке показателей муниципального задания. Однако Учредителем не приняты необходимые меры по уточнению муниципального задания, в том числе и в части финансового обеспечения.
3.6. Проверка целевого и эффективного 

 использования субсидий на иные цели за 2012-2014 годы

         Для проверки предоставлены:

         - Сведения о планируемых объемах субсидии из бюджета городского округа на иные цели (Приложение 11).

          - Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на иные цели» от 01.10.2012 на реализацию:

· муниципальной целевой программы (далее – также МЦП) «Пожарная безопасность образовательных учреждений Первомайского  района на 2011-2013 годы» в сумме 7500,00 рублей;

· МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2010-2014 годы» в сумме 152800,00 рублей;

· МЦП «Развитие образования в Первомайском муниципальном районе Нижегородской области на 2011-2015 годы» в сумме 17240,00 рублей.

          - Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 29.12.2012 на реализацию:

·  МЦП «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск на 2013-2015 годы» в сумме 62000,00 рублей;

· МЦП «Улучшение условий и охраны труда в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 94600,00 рублей;

· МЦП «Развитие образования в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 298332,00 рублей;

· МЦП «Здоровье» на 2013-2015 годы в сумме 95581,00 рублей.

          - Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город  Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 25.12.2013 на реализацию:

·  муниципальной программы (далее – МП) «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск на 2013-2015 годы» в сумме 34000,00 рублей;

· МП «Улучшение условий и охраны труда в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 52100,00 рублей.
         Все необходимые изменения в Соглашения внесены путем заключения дополнительных соглашений.

        Проверкой целевого и эффективного использования средств субсидий на иные цели установлено следующее:

1. В рамках реализации МЦП «Здоровье» на 2013-2015 годы запланировано мероприятие «Приобретение вентиляционного оборудования» на сумму 95581,00 рублей.
 В нарушение  требований пункта 2 статьи 160 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» проверке предоставлены факсимильные копии первичных документов ООО «Эр Линк» на сумму 95581,00 рублей:
          - договор № Н/13-021 от 17.04.2013 (Приложение 12);
          - товарная накладная № Н/13-021 от 17.04.2013 (Приложение 13);

          - счет-фактура № Н/13-021 от 17.04.2013 (Приложение 14).

         В спецификации поставляемых товаров (Приложение 1 к договору № Н/13-021) не указан перечень поставленного оборудования, марка, размеры и другие необходимые параметры. По объяснению заведующего Учреждения, планирование размеров вентиляционного оборудования осуществлялось по Прайс-листу, а фактическое изготовление произведено в соответствии с размерами плит и площадью помещения пищевого блока  (Объяснительная Асташкиной Н.М., Приложение 15). 
 Паспорта и другие соответствующие для характеристики оборудования документы проверке не предоставлены, поэтому при осмотре и замере фактические размеры оборудования сопоставлялись с информацией, указанной в письме-заявке на приобретение вентиляционного оборудования заведующего Учреждения Асташкиной Н.М. начальнику ОНО администрации городского округа Богдановой Л.А. от 20.09.2012 № 69 (Письмо от 20.09.2012 № 69, Приложение 16). 
          В ходе осмотра установлены следующие расхождения:
	№ п/п
	Запланировано
	Фактически

	1
	Зонт вентиляционный островной «Атеси», ЗВО-2000/2000 2000х2000х530мм
	Зонт, марка не определена, 2000х1500х450мм

	2
	Канальный вентилятор для круглых каналов VKM 315, 260х403х403мм
	Вентилятор радиальный, марка и размер не определены

	3
	Воздуховод гофрированный (250/3м)
	Воздуховод из листовой оцинкованной стали и алюминия, 355мм


                                 (фотографии, Приложения 17-18) 
         По результатам проверки составлен акт от 13.03.2015 (Акт, Приложение 19).
         Таким образом, основные характеристики (марка, размер) запланированного вентиляционного оборудования не соответствуют характеристикам фактически установленного оборудования.
         При проведении сравнительного анализа ценовых показателей запланированного вентиляционного оборудования  в 2013 году с показателями 2015 года (для примера использованы прайс-листы трех различных поставщиков), установлено следующее:

	Запланированное оборудование 2013 года
	Ценовые показатели 2015 года, рублей
	Отклонения, рублей

	Наименование
	Цена, рублей
	1 Поставщик
	2 Поставщик
	3 Поставщик
	Среднее значение
	

	Зонт вентиляционный островной «Атеси» ЗВО-2000/2000,  2000х2000х530 мм
	74721,0
	37475,0
	35670,0
	33125,0
	35423,0
	39298,0

	Вентилятор канальный для круглых каналов VKM 315, 260х403х403мм
	19078,0
	6607,0
	8336,0
	14820,0
	9921,0
	9157,0

	Воздуховод гофрированный 250/3м 
	1782,0
	1110,0
	1410,0
	1500,0
	1340,0
	442,0

	ИТОГО
	95581,0
	
	
	
	46684,0
	48897,0


         Таким образом, ценовые показатели прайс-листов  2015 года значительно ниже ценовых показателей вентиляционного оборудования, приобретенного в 2013 году.

         Вышеуказанное оборудование было приобретено в апреле 2013 года и отражено в учете на балансовом счете 010126000 «Производственный и хозяйственный инвентарь – особо ценное движимое имущество учреждения» в сумме 95581,00 рублей, но не установлено.  Монтаж вентиляционного оборудования, по объяснению заведующего Учреждения,  был выполнен только в июле 2013 года в виду отсутствия денежных средств  (Объяснительная Асташкиной Н.М., Приложение 20).

        Согласно первичным документам ООО «Эр Линк» монтаж вентиляционного оборудования составил сумму 42869,00 рублей  (Комплект первичных документов, Приложение 21).
        Стоимость монтажа должна быть включена в стоимость вентиляционного оборудования, как объекта основных средств, и на балансовом счете 010126000 «Производственный и хозяйственный инвентарь – особо ценное движимое имущество учреждения» должна быть учтена сумма 138450,00 рублей.
        Таким образом, возникло занижение фактической стоимости объекта основных средств и суммы ежемесячных амортизационных отчислений. 
       В ходе встречной проверки с ООО «Эр Линк» установлено следующее:

1) ООО «Эр Линк» ликвидировано в феврале 2014 года и провести выездную встречную проверку документов у данного поставщика не представляется возможным.

2) Со стороны  бывших сотрудников ООО «Эр Линк» предоставлена информация о том, что по запросу (телефонная связь) Асташкиной Н.М. был вновь подготовлен и передан комплект оригиналов документов по вентиляционному оборудованию  на сумму 95581,00 рублей. Во время проведения проверки  данные документы не предоставлены. 

3) Аналогичный комплект документов передан в контрольно-счетную комиссию. Однако между данными документами существует несоответствие в датировании: договор, счет, счет-фактура от 17.04.2013, товарная накладная – от 17.03.2014 (Комплект первичных документов ООО «Эр Линк», Приложение 22). 
2.     В рамках реализации МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2010-2014 годы» запланировано мероприятие «Установка (замена) дверных блоков (конструкций) в зданиях учреждений образования» в сумме 53000,00 рублей. 

Для проверки представлены следующие первичные документы от ИП Корнишев Н.М.:

- договор без номера от 15.10.2012 (Приложение 23); 

        - акт выполненных работ без номера от 22.10.2012, в котором дата указана карандашом (Приложение 24);

        - акт о приемке выполненных работ № 1 от 22.10.2012, в котором дата указана карандашом (Приложение 25);

- счет- фактура № 1 от 22.10.2012, в котором дата указана карандашом (Приложение 26).

 При фактическом осмотре дверных блоков установлено, что отсутствует указанный в первичных документах доводчик стоимостью 6000,00 рублей. Внешние видимые признаки установки доводчика на входной двери отсутствуют (фотографии, Приложение 27). 

Из объяснительной заведующего Учреждением следует, что  во время установки дверного блока был обнаружен дефект доводчика, затем, после замены, подрядчик не установил новый доводчик в связи с занятостью работников на другом объекте.  (Объяснительная Асташкиной Н.М., Приложение 28).  

         Таким образом, оплата фактически невыполненных работ при установке дверных блоков составляет сумму 6000,00 рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств, направленных на реализацию МЦП, и подлежит зачислению в доходы бюджета городского округа.   
         За проверяемый период нецелевого использования средств субсидий на иные цели не установлено. 

Для проведения проверки Учреждением предоставлены отчетные документы за весь проверяемый период.  В ходе проверки установлено следующее: 

1. В нарушение требований статьи 9  главы 2 Федерального закона от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском  учете», пунктов 13, 14 раздела I Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н, первичные учетные документы не  содержат в себе обязательные реквизиты, а именно:
- отсутствует личная подпись руководителя – 30 документов;

- отсутствует личная подпись главного бухгалтера – 9 документов;

- отсутствует личная подпись руководителя и главного бухгалтера – 5 документов.
         2.  В нарушение пункта 2.8. раздела 2 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Министерством финансов СССР 29.07.1983 № 105, для записей в первичных документах использован простой карандаш, а именно:
- номер документа – 5 документов;

- дата документа – 5 документов.

             (Перечень документов, оформленных с нарушениями, Приложение 29)
          При отсутствии одного из обязательных реквизитов документ теряет свою юридическую силу.

Председатель контрольно-счетной комиссии 

городской Думы городского округа

город Первомайск Нижегородской области                                              Н.П.Волкова  

Заведующий муниципального дошкольного

образовательного учреждения детского сада

№ 7 «Колокольчик»                                                                                 Н.М.Асташкина
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