17

Акт
проверки отдельных вопросов

 финансово-хозяйственной деятельности

 муниципального автономного дошкольного 

образовательного учреждения детского сада «Светлячок»
(далее – Учреждение)

10 марта 2016 года

          В соответствии с распоряжением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от  08.02.2016 № 188-р «О проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Светлячок», на основании плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2016 год, утвержденного 14.12.2015, проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

          Период проверки: 01.03.2012 – 31.12.2015
          Цель проверки:

          - контроль за соответствием деятельности учреждения целям, предусмотренным его учредительными документами;

          - определение законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных на выполнение муниципального задания автономным учреждением;

          - определение законности, эффективности и целевого использования средств субсидий из бюджета на иные цели;

          - контроль за правильностью определения и учета особо ценного движимого имущества;
          - контроль за обеспечением учреждением публичности своей деятельности, а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг. 

1. Общие сведения об учреждении.

Сведения о распорядителях ассигнований, имеющих 

право первой и второй подписей банковских документов.
          Учреждение является муниципальным автономным дошкольным образовательным учреждением, созданным путем изменения типа существующего муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 342-Р «Об изменении вида и типа МДОУ д/с № 3 «Светлячок» (с изменениями от 31.08.2012  № 405-Р) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) и Федеральным законом Российской Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Закон № 174-ФЗ).
          В соответствии с пунктом 3.1. Устава Учреждения, утвержденного приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 23.06.2015 № 130 «О переименовании МДОУ д/с № 3 «Светлячок» (далее – Устав), единоличным исполнительным органом Учреждения является Заведующий. 
          Приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  (далее – ОНО) от 08.11.2015 № 165     «О переводе работника на другую работу» на должность исполняющего обязанности заведующего Учреждением назначена Грачева Юлия Васильевна. 

          Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в сфере образования путем изменения типа существующего муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 3 «Светлячок».
          Учреждение является правопреемником прав и обязанностей муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 3 «Светлячок».
          Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование городской округ город Первомайск Нижегородской области.
          Полномочия собственника имущества от имени городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ) осуществляет администрация городского округа.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 3 Закона № 174-ФЗ, пунктом 4.1. раздела 4 Устава имущество принадлежит Учреждению на праве оперативного управления. По состоянию на 01.01.2016 его балансовая стоимость составляет 84580528,02 рублей. 

          Функции и полномочия Учредителя осуществляет ОНО (далее – Учредитель). 
          В соответствии с пунктом 1.11. раздела 1 Устава Учреждение за проверяемый период осуществляет свою деятельность на основании:

          - лицензии № 8349 от 04.03.2011, выданной Министерством образования Нижегородской области на право ведения образовательной деятельности в соответствии с приложение, со сроком действия – бессрочно; 

          - лицензии № 662 от 30.07.2015, выданной Министерством образования Нижегородской области на право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования),  по подвидам дополнительного образования, указанным в приложении к лицензии, со сроком действия – бессрочно. 

          Медицинское обслуживание воспитанников Учреждения осуществляют:

          1) медицинская сестра здравпункта № 8 ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» Котяшова Наталья Алексеевна - приказ (распоряжение) о приеме работника на работу от 11.06.2015 № 200-Л;

          2) медицинская сестра здравпункта № 8  ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» Кривова Татьяна Александровна - приказ (распоряжение) о приеме работника на работу от 01.01.2015 № 6-Л.

          Медицинское обслуживание осуществляется в медицинских блоках, организованных для оказания первой медико-санитарной помощи воспитанникам Учреждения.
          Ответственными за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций за проверяемый период с правом первой подписи являются:

          - заведующий Учреждением – Горбунова Любовь Васильевна – с 01.03.2012 по 19.11.2014,

          - заведующий Учреждением – Ладонкина Юлия Анатольевна – с 20.11.2014 по 12.10.2015,

          - исполняющий обязанности заведующего Учреждением – Грачева Юлия Васильевна – с 13.10.2015 по настоящее время.
          Ведение бухгалтерского учета и предоставление отчетности осуществляется  МКУ «Центр по обслуживанию МОУ», на основании заключенных договоров «На оказание бухгалтерских услуг»: на 2012 год – от 10.01.2012, на 2013 год – от 09.01.2013, на 2014 год – от 09.01.2014, на 2015 год – от 12.01.2015.
          В соответствии с договорами право второй подписи за проверяемый период имеют:

          - директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» - Рябова Наталья Александровна – с 01.03.2012 по 06.09.2015,

          - директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» - Кистанова Елена Александровна – с 07.09.2015 по настоящее время.
2. Выполнение отдельных норм Федерального закона

 от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

2.1. Оценка нормативной правовой базы и учредительных        
                 документов, регулирующих деятельность учреждения.

          При проведении оценки нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность учреждения, на выполнение норм Закона  № 174-ФЗ и других нормативно-правовых актов, установлено следующее:

2.1.1. Создание «автономного» учреждения.
          По инициативе Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 3 «Светлячок» в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Закон № 83-ФЗ), Законом № 174-ФЗ, Уставом Первомайского муниципального района Нижегородской области, Порядком создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и внесения в них изменений, утвержденным постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 25.2.2010 № 266 (с изменениями от 24.08.2011 № 790) изменен тип Учреждения с «казенного учреждения» на «автономное учреждение» с сентября 2012 года.
          В соответствии со статьей 5 главы 2  Закона № 174-ФЗ и на основании приказа ОНО от 23.06.2015 № 130 «О переименовании МДОУ д/с № 3 «Светлячок» изменено наименование Учреждения с «Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 3 «Светлячок»  на «Муниципальное  автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Светлячок».
2.1.2. Соответствие учредительных документов учреждения

требованиям действующего законодательства.
          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 7 главы 2 Закона № 174-ФЗ учредительным документом Учреждения является Устав. 
          Устав Учреждения содержит все необходимые сведения, определенные в пункте 2 статьи 7  главы 2 Закона № 174-ФЗ. 

          В связи с изменением типа  и наименования учреждения, в соответствии с действующим законодательством, необходимые изменения и дополнения в Устав внесены своевременно и проведены необходимые процедуры регистрации в органах налоговой службы – МРИ ФНС России № 3 по Нижегородской области.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 9 главы 3 Закона № 174-ФЗ Устав и внесенные в него изменения утверждены Учредителем.
2.1.3. Соответствие видов деятельности учреждения целям его создания.
           Учреждение, являясь автономным, осуществляет образовательную деятельность.

          Основная цель деятельности  Учреждения – осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми.

          Предметом деятельности Учреждения является формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста.
          Основными видами деятельности Учреждения, непосредственно направленными на достижение поставленной цели, являются:
           - реализация основной общеобразовательной программы – основной образовательной программы дошкольного образования;

          - осуществление присмотра и ухода за детьми.

          Таким образом, вид деятельности Учреждения полностью соответствует целям его создания.
2.2. Органы управления (Наблюдательный совет).   
          Необходимость создания Наблюдательного совета автономного учреждения, его компетенция и задачи установлены требованиями Закона № 174-ФЗ.

          Наблюдательный совет – это коллегиальный орган, рассматривающий широкий спектр вопросов, создание которого в автономном учреждении обязательно.

          В соответствии с абзацем 24 пункта 3.4. Устава полномочия и порядок деятельности Наблюдательного совета определены Положением о наблюдательном совете Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 3 «Светлячок», утвержденным приказом Учреждения от  02.10.2012 № 61        «Об утверждении Положения о наблюдательном Совете».

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 10 главы 3 Закона № 174-ФЗ, пункта 3.4. раздела 3 Устава, на основании  приказа ОНО администрации Первомайского района Нижегородской области от 05.10.2012 № 107/2                   «Об утверждении состава  Наблюдательного совета МДОУ д/с № 3 «Светлячок»  в Учреждении создан Наблюдательный совет в составе пяти членов: два представителя МДОУ (педагог и не педагог), один представитель собственника имущества, один представитель общественности, один представитель Учредителя. 
          В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 10 главы 3 Закона № 174-ФЗ  срок полномочий Наблюдательного совета установлен Уставом и составляет 5 лет.  

          В соответствии с требованиями пункта 8 статьи 10 главы 3 Закона № 174-ФЗ решения о назначении членов Наблюдательного совета или досрочном прекращении их полномочий принимаются Учредителем своевременно.
          Органами коллегиального управления в Учреждении являются:

          - Общее собрание работников ДОО;

          - Педагогический совет.
2.3. Проверка целевого и эффективного 

 использования субсидий на иные цели за 2012-2015 годы.

          Для проверки целевого и эффективного  использования субсидий на иные цели за проверяемый период деятельности Учреждением предоставлены:
          за 2012 год
·  Сведения о планируемых объемах субсидии из бюджета городского округа на иные цели.
· Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета Первомайского муниципального района Нижегородской области на иные цели» от 01.10.2012 на реализацию:

          - муниципальной целевой программы (далее – также МЦП) «Пожарная безопасность образовательных учреждений Первомайского  района на 2011-2013 годы» в сумме 5000,00 рублей;

     - МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Первомайского муниципального района Нижегородской области на 2010-2014 годы» в сумме 1573300,00 рублей;

     - МЦП «Развитие образования в Первомайском муниципальном районе Нижегородской области на 2011-2015 годы» в сумме 3900,00 рублей.
     за 2013 год
·  Сведения о планируемых объемах субсидии из бюджета городского округа на иные цели.
· Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 29.12.2012 на реализацию:

          - МЦП «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск на  2013-2015 годы» в сумме 58300,00 рублей;

          - МЦП «Улучшение условий и охраны труда в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 64000,00 рублей;

          - МЦП «Развитие образования в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 30400,00 рублей;

          - МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 194000,00 рублей.
          за 2014 год
·  Сведения о планируемых объемах субсидии из бюджета городского округа на иные цели.
· Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 25.12.2013 на реализацию:

     - МЦП «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск на   2013-2015 годы» в сумме 47600,00 рублей;

     - МЦП «Улучшение условий и охраны труда в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 45300,00 рублей;

     - МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы» в сумме 937633,00 рублей.
     за 2015 год
· Сведения о планируемых объемах субсидии из бюджета городского округа на иные цели.
· Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 29.12.2012 на реализацию:
          - муниципальной программы «Развитие образования городского округа город Первомайск Нижегородской области» в сумме 125900,00 рублей, в том числе:
а) по подпрограмме «Развитие общего образования» - в сумме 19700,00 рублей;

          б) по подпрограмме «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области» - в сумме 106200,00 рублей.
          - муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа город Первомайск Нижегородской области» в сумме 32000,00 рублей, а именно по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области» - в сумме 32000,00 рублей.
          Все необходимые изменения в Соглашения «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» внесены путем заключения дополнительных соглашений.
          При проверке целевого и эффективного использования средств субсидий на иные цели нарушений и замечаний не выявлено.
          За проверяемый период нецелевого использования средств субсидий на иные цели не установлено. 
2.4. Перечень особо ценного движимого и недвижимого имущества.
           Особо ценное движимое имущество законодательными актами специально выделено из состава движимого имущества для дополнительной защиты прав собственника имущества, закрепляемого за автономным учреждением, обеспечения его сохранности, а также для обоснованности финансирования содержания данного имущества в соответствии с основными видами деятельности автономного учреждения. 

          Отнесение такого имущества к особо ценному движимому имуществу  осуществляется в обязательном порядке. Порядок определения особо ценного движимого имущества автономного учреждения установлен постановлением Правительством Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» (далее – Постановление № 538).
          В соответствии с пунктом 3 Постановления № 538 Перечни особо ценного движимого имущества (далее – Перечни) Учреждения за 2012, 2013, 2014, 2015 годы утверждены приказами ОНО.
          Ведение учета объектов, включенных в Перечень осуществляется Учреждением на балансовом счете 410124 «Особо ценное движимое имущество» на основании сведений бухгалтерского учета учреждения о полном наименовании объекта, его балансовой стоимости (при наличии) и об инвентарном (учетном) номере.

          При проверке соответствия фактического наличия особо ценного движимого имущества Учреждения его учетным данным установлено следующее:

1. Фактическое наличие имущества соответствует учетным данным  оборотной ведомости по нефинансовым активам и инвентарной книги.
(Инвентаризационная опись, Приложение 1)

2. В нарушение пункта 46 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция по применению единого плана счетов), под одним инвентарным номером  11106339 числятся два объекта основных средств, а именно:
- Морозильный ларь (стоимость 18148,00 рублей),

- Домик-беседка (стоимость 46558,83 рублей).
          Из письменных объяснений исполняющего обязанности заведующего Учреждением Грачевой Ю.В. и директора МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» Кистановой Е.А. следует, что данные объекты учтены на одном инвентарном номере ошибочно.
             (Объяснительные Грачевой Ю.В.и Кистановой Е.А., Приложения 2, 3) 
          Данное нарушение устранено в ходе проведения проверки. Инвентарной карточкой учета основных средств № 105 подтверждено, что морозильный ларь имеет инвентарный номер объекта 11106533.
                (Инвентарная карточка учета основных средств № 105, Приложение 4)

3. В Перечень включены весы медицинские с инвентарным номером 11106337 (стоимость 4960,00 рублей).

           Однако, согласно приложению к постановлению администрации городского округа  от 05.12.2014 № 1253 «О согласовании предоставления имущества в безвозмездное пользование» (в редакции от 17.02.2015 № 132)  вышеуказанные весы медицинские включены в Перечень имущества, передаваемого в безвозмездное пользование ГБУЗ НО «Первомайская центральная районная больница» в срок до 30.03.2016. Следовательно, весы медицинские  должны быть учтены на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» и исключены из Перечня.    

          Из письменного объяснения директора МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» Кистановой Е.А. следует, что весы медицинские учтены в Перечне ошибочно, необходимая для устранения нарушения информация передана Учредителю,  нарушение будет устранено в срок до 30.03.2016.
                              (Объяснительная Кистановой Е.А., Приложение 3)

4. В Перечень включен холодильник «Бирюса» (инвентарный номер 7406146, стоимость 3363,00 рублей).  На момент проведения инвентаризации установлено, что данный холодильник не используется по назначению в виду поломки.
          В ходе проверки в контрольно-счетную комиссию представлен акт выполненных работ от 01.03.2016, из которого следует, что  поломка холодильника устранена работником Учреждения самостоятельно и холодильник находится в рабочем состоянии.
 (Акт выполненных работ, Приложение 5)

5. В нарушение требований пункта 3 статьи 3 Закона № 174-ФЗ, подпункта б) пункта 4 Постановления № 538 в Перечень включено имущество, не имеющее прямого отношения к образовательной деятельности Учреждения:

          - бензиновый триммер - инвентарный номер 11106195, 1 штука, стоимость 5986,00 рублей; 
          - контейнер – инвентарный номер 7406144, 2 штуки, стоимость 6350,00 рублей. 

          Из письменного объяснения директора МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» Кистановой Е.А. следует, что необходимая для устранения нарушения информация передана Учредителю,  нарушение будет устранено в срок до 30.03.2016.

                              (Объяснительная Кистановой Е.А., Приложение 3)

6. Наибольшая часть включенного в Перечень имущества не соответствует  стоимостному критерию, установленному Постановлением № 538 для автономного учреждения (от 50 тыс. рублей до 200 тыс. рублей), а именно:
	Наименование
	Инвентарный номер
	Стоимость, рублей

	Холодильник Саратов
	14000017
	3922,00

	Модуль детский
	7406017
	5445,00

	Мясорубка
	7406122
	6452,00

	Цифровой фотоаппарат
	14000020
	9350,00

	Телевизор «Вестел»
	1400016
	6350,00

	Холодильник бытовой CS325000
	11106198
	12632,80

	Холодильник бытовой CS325000
	11106199
	12632,80

	Холодильник бытовой CS325000
	11106200
	12632,80

	Машина стиральная бытовая «Электролюкс»
	11106170
	14045,90

	Морозильный ларь
	11106339
	18148,00

	и другие


           Из письменного объяснения исполняющего обязанности заведующего Учреждением Грачевой Ю.В. следует, что данные объекты основных средств относятся к объектам, без которых осуществление предусмотренных Уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено. 
(Объяснительные Грачевой Ю.В., Приложение 12)

2.5. Проверка правильности формирования муниципального
 задания и его финансовое обеспечение на 2012-2015 годы.
           Согласно требованиям Закона № 174-ФЗ автономное учреждение выполняет муниципальное задание.    

2.5.1. Формирование муниципального задания.
 В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 главы 1 Закона № 174-ФЗ, статьи 69.2 главы 10 раздела III Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пункта 2.3. Устава Учреждение  выполняет муниципальное задание, сформированное и утвержденное Учредителем.

Учреждение  не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Муниципальные задания на 2012-2015 годы составлены и сформированы в соответствии с Положением от 25.11.2010 № 271 «О формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденным постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области (далее – Положение «О формировании муниципального задания»).
2.5.2. Выполнение условий предоставления субсидий Учреждению.

          В соответствии с действующим законодательством предусматривается выделение средств не на содержание автономного учреждения, а на финансирование выполнения муниципального задания Учредителя, то есть финансирование деятельности по предоставлению услуг населению.

          Муниципальные задания на 2012 -2015 годы Учредителем до Учреждения доведены. Муниципальные задания установлены на оказание двух видов муниципальных услуг в соответствии с основной деятельностью, предусмотренной Уставом, а именно:

          2012, 2013 годы – услуги по предоставлению дошкольного образования в соответствии с федеральными государственными требованиями к структуре общеобразовательной программы дошкольного образования;

          2014, 2015 годы - услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам.
2.5.3. Проверка финансового обеспечения деятельности Учреждения.
          В соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета района автономным учреждениям Первомайского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, выполнение работ, и на иные цели, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района от 29.12.2010 № 120/1, к каждому муниципальному заданию прилагается расчет объема предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а так же расчет нормативных затрат на содержание имущества Учреждения, рассчитанные в соответствии с Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных автономных образовательных учреждений, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района от 20.12.2011 № 128/1.

          Таким образом,  финансовое  обеспечение  деятельности автономного учреждения за проверяемый период осуществлялось в соответствии с заключенными Соглашениями между Учредителем и Учреждением:

· на 2012 год - Соглашение № 7 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 01.10.2012 на сумму 2791780,15 рублей, в том числе:

           - за счет средств бюджета Первомайского муниципального района – 2555032,15 рублей,

          - за счет средств субсидии на повышение заработной платы на 6,5% - 69970,00 рублей,

          - за счет средств субсидии на повышение заработной платы на 20% - 166778,00 рублей;
· на 2013 год - Соглашение № 10 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 29.12.2012 на сумму 8698600,00 рублей, в том числе:

          - за счет средств бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области –8698600,00 рублей;

· на 2014 год - Соглашение № 10 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 25.12.2013 на сумму 11414600,00 рублей, в том числе:

- за счет средств бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области – 2081900,00 рублей;

- за счет средств субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 6850800,00 рублей,

- за счет средств субвенции на осуществление полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 146500,00 рублей,

- за счет средств субсидии из областного бюджета на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления - 5836900,00 рублей.
· на 2015 год - Соглашение № 10 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 29.12.2014 на сумму 12096200,00 рублей, в том числе:

- расходы на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций – 2871400,00 рублей;

- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 9224800,00 рублей.
          Все необходимые изменения в Соглашения «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» внесены путем заключения дополнительных соглашений. 

2.6. Проверка полноты и достоверности показателей

выполнения муниципального задания.

          Показатели фактических объемов выполнения муниципальных заданий за 2012-2015 годы характеризуются следующими данными:

	Период, годы
	План
	Факт
	Отклонения

	
	В нату-ральном выраже-нии, ед.
	В стоимост-ном вы-ражении, тыс. рублей
	В нату-ральном выраже-нии, ед.
	В стои-мостном выраже-нии, тыс. рублей
	В нату-ральном выраже-нии, ед.
	В стоимост-ном  выраже-
нии, тыс. рублей

	2012
	107
	8231,9
	114
	7723,2
	+7
	-508,7

	2013
	99
	10000,5
	99
	10438,3
	0
	+437,8

	2014
	113
	10634,1
	108
	10027,2
	-5
	-606,9

	2015
	144
	13625,7
	141
	14121,6
	-3
	+495,9


          Таким образом, за проверяемый период муниципальное  задание Учреждением выполнено:
          за 2012 год – на 106,5 %, 
          за 2013 год – на 100,0 %,

          за 2014 год – на 95,6 %,

          за 2015 год – на 97,9 %.

          Показатели оценки качества муниципальной услуги, предоставленной за  2012-2015 годы, приведены ниже и характеризуются следующими показателями:

	№ п/п
	Период
	План
	Факт
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Укомплектованность кадрами, %

	
	2012 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2013 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2014 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2015 год
	100,0
	94,4
	-5,6

	2
	Наличие качественного педагогического состава, %

	
	2012 год
	41,0
	23,0
	-18,0

	1
	2
	3
	4
	5

	3
	Уровень квалификации педагогического состава, %

	
	2013 год
	50,0
	37,5
	-12,5

	4
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию, %

	
	2012 год
	50,0
	100,0
	+50,0

	
	2013 год
	25,0
	43,7
	+18,7

	5
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию 

за последние три года, %

	
	2014 год
	80,0
	20,0
	-60,0

	
	2015 год
	80,0
	72,2
	-7,8

	6
	Доля педагогов с высшим и (или) средним профессиональным образованием, или прошедших соответствующую переподготовку, %

	
	2014 год
	100,0
	80,0
	-20,0

	
	2015 год
	100,0
	66,6
	-33,4

	7
	Качество организации различных видов деятельности детей – 

физической, познавательно-речевой, художественно-речевой – 
совместной со взрослыми или самостоятельной, 
обеспечение социально-личностного развития каждого ребенка, %

	
	2012 год
	40,0
	40,0
	0,0

	
	2013 год
	40,0
	38,6
	-1,4

	8
	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями  и качеством предоставляемой услуги, %

	
	2012 год
	100,0
	93,3
	-6,7

	
	2013 год
	100,0
	96,3
	-3,7

	
	2014 год
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2015 год
	100,0
	95,6
	-4,4

	9
	Коэффициент посещаемости образовательной организации, 

реализующей основную общеобразовательную программу 

дошкольного образования, единиц

	
	2013 год
	0,75
	0,69
	-0,06

	
	2014 год
	0,75
	0,69
	-0,06

	
	2015 год
	0,75
	0,73
	-0,02


          Из письменных объяснений исполняющего обязанности заведующего Учреждением Грачевой Ю.В. следует, что причинами возникновения отклонений являются:
          по пункту 1 – отсутствие дипломированных специалистов по охране труда и педагога-психолога;
          по пункту 2 – истечение срока квалификационной категории у шести педагогов;

          по пункту 3 – увольнение двух педагогов с высшим профессиональным образованием;
          по пункту 5 – смена состава педагогического коллектива;

          по пункту 6 – отсутствие высшего и (или) среднего профессионального образования у шести сотрудников;
          по пункту 7 – отсутствие музыкального руководителя и инструктора по физической подготовке;

          по пункту 8 – неудовлетворенность родителей качеством обслуживания детей из-за отсутствия кружковой работы;
          по пункту 9 -  распространение сезонных инфекционных заболеваний.

(Объяснительные Грачевой Ю.В., Приложения 6,7)
          Соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) представлено в таблице:

	Период предоставления

 услуги
	Расчетно-нормативная стоимость услуги, тыс. рублей
	Фактическая 

стоимость услуги, тыс. рублей
	Отклонения, тыс. рублей

	2012 год
	76,934
	67,747
	-9,187

	2013 год
	101,015
	105,437
	+4,422

	2014 год
	94,107
	92,844
	-1,263

	2015 год
	94,62
	94,64
	+0,02


          Из письменного объяснения исполняющего обязанности заведующего Учреждением Грачевой Ю.В. следует, что причинами возникновения отклонений фактической стоимости услуги от расчетно-нормативной стоимости являются:
          за 2012, 2014 годы – наличие кредиторской задолженности по приобретению товаров, работ и услуг по состоянию на 01.01.2013 и 01.01.2015 соответственно и необходимостью ее финансового обеспечения;
          за 2013, 2015 годы – превышение кассовых расходов над плановыми объемами бюджетных ассигнований на сумму остатков средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на счете Учреждения на 01.01.2014 и на 01.01.2016 соответственно.

(Объяснительная Грачевой Ю.В., Приложение 13)

3. Исполнение Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты

Российской Федерации в связи с совершенствованием правового 

положения государственных (муниципальных) учреждений».
          При проверке исполнения Закона № 83-ФЗ  в части размещения информации на официальных сайтах в сети Интернет установлено следующее:

          3.1.  В соответствии с требованиями подпунктов 1-8, 11-12, пункта 13 статьи 2 главы 1 Закона № 174-ФЗ Учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в следующих документах:

          - устав и внесенные в него изменения;

          - свидетельство о государственной регистрации учреждения;

          - решение Учредителя о создании учреждения;

          - решение Учредителя о назначении руководителя учреждения;

          - документы, содержащие сведения о Наблюдательном совете учреждения;

          - план финансово-хозяйственной деятельности;

          -  годовая бухгалтерская отчетность учреждения;

          - государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);

          - отчет о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества. 

          3.2. В соответствии с требованиями пункта 7 раздела II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее - Порядок предоставления информации), информация о деятельности Учреждения сформирована в структурированном виде и включает в себя показатели, сгруппированные по следующим разделам:

          - общая информация об учреждении;

          - плановые показатели деятельности;

          - фактические показатели деятельности;

          - сравнение плановых и фактических показателей деятельности.
          3.3. В соответствии с требованиями пункта 18 раздела III Порядка предоставления информации размещенная на официальном сайте  www.bus.gov.ru информация об учреждении должна быть в актуальном состоянии. Однако на момент проверки в общей информации об Учреждении указано:
          - Руководитель – Ладонкина Юлия Анатольевна, Заведующий.

          Из письменного объяснения исполняющего обязанности заведующего Учреждением Грачевой Ю.В. следует, что актуальная информация о руководителе Учреждения передана в Управление Федерального казначейства по Нижегородской области только в ходе проведения проверки.

(Объяснительная Грачевой Ю.В., Приложение 10)

3.4. В нарушение требований подпунктов 6,10 пункта 13 статьи 2 главы 1  Закона № 174-ФЗ, пункта 6 раздела II Порядка предоставления информации на официальном сайте www.bus.gov.ru  на момент проведения проверки не размещены следующие документы:
           - сведения о контрольных мероприятиях и их результатах за 2012-2014 годы (раздел «Общая информация», подраздел «Фактические показатели деятельности», подраздел «Сведения о контрольных мероприятиях и их результатах»).

          Из письменного объяснения исполняющего обязанности заведующего Учреждением Грачевой Ю.В. следует, что причиной возникновения нарушения законодательства является отсутствие контроля со стороны руководителя Учреждения.

(Объяснительная Грачевой Ю.В., Приложение 10)

          3.5. В соответствии с письмом Министерства финансов Нижегородской области от 06.02.2012 № 306-11-2-638/12 «О размещении на официальном сайте в сети Интернет информации о государственных и муниципальных учреждениях» информация об учреждении должна была быть размещена на официальном сайте www.bus.gov.ru  не позднее 01.04.2012. Однако имеет место неисполнение  требований вышеуказанного нормативного правового акта, а именно: муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2012 год от 16.03.2012 размещено на официальном сайте www.bus.gov.ru только 11.01.2013.
          Из письменного объяснения исполняющего обязанности заведующего Учреждением Грачевой Ю.В. следует, что причиной возникновения нарушения законодательства является отсутствие ответственного за размещение информации на сайте сотрудника.

(Объяснительная Грачевой Ю.В., Приложение 10)

          3.6. Согласно требованиям пункта 15 раздела 2 Порядка предоставления информации Учреждение обязано не позднее пяти рабочих дней  размещать на официальном сайте государственных (муниципальных) учреждений www.bus.gov.ru информацию в случае принятия новых документов и (или) внесения изменения в действующие документы. Однако, проверкой установлено невыполнение вышеуказанных требований, а именно:
	№ п/п
	Наименование документа
	Дата 

документа
	Дата 

размещения на сайтах 

	1
	2
	3
	4

	1
	Устав муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 3 «Светлячок»
	09.01.2012
	03.02.2012

	1
	2
	3
	4

	2
	Устав муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 3 «Светлячок»
	30.09.2012
	01.11.2012

	3
	Приказ ОНО администрации Первомайского района Нижегородской области от 05.10.2012 № 107/2 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МДОУ д/с № 3 «Светлячок»
	05.10.2012
	29.12.2012

	4
	Свидетельство о внесении изменений в Единый государственный реестр юридических лиц от 21.01.2013
	21.01.2013
	29.01.2013

	5
	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 31.08.2012 № 405-Р «О внесении изменений в распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 342-Р»
	31.08.2012
	01.11.2012

	6
	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 342-Р «Об изменении типа МДОУ д/с № 3 «Светлячок»
	24.07.2012
	01.11.2012

	7
	Отчет о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МДОУ д/с № 3 «Светлячок» за 2 квартал 2012 года
	01.07.2012
	01.11.2012

	8
	Отчет о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МДОУ д/с № 3 «Светлячок» за 3 квартал 2012 года
	01.10.2012
	11.01.2013

	9
	Отчет о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнение работ) МДОУ д/с № 3 «Светлячок» за 3 квартал 2014 года
	19.10.2014
	31.10.2014

	10
	Муниципальное задание на 2015 год
	19.11.2015
	27.11.2015

	и так далее, всего 72 документа


(Список документов, размещенный на официальном сайте  государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru с нарушением установленного действующим законодательством срока, Приложение 8)
           Из письменного объяснения исполняющего обязанности заведующего Учреждением Грачевой Ю.В. следует, что нарушение законодательства возникло в связи с несвоевременным  предоставлением сведений для размещения на  сайте. 

(Объяснительная Грачевой Ю.В., Приложение 10)

           3.4. Имеют место несоответствия даты документа, указанной при размещении информации на сайте, с его фактической датой, а именно:

	№ п/п
	Документ
	Дата 

документа,  указанная при размещении на сайте

	
	Наименование 
	Дата 


	

	1
	2
	3
	4

	1
	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 31.08.2012 № 405-Р «О внесении изменений в распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 342-Р»
	31.08.2012
	30.08.2012

	2
	Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц  
	21.01.2013
	20.01.2013

	3
	Устав муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 3 «Светлячок» от 21.01.2013
	21.01.2013
	20.01.2013

	4
	Приказ ОНО администрации Первомайского района Нижегородской области от 05.10.2012 № 107/2 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МДОУ д/с № 3 «Светлячок»
	05.10.2012
	04.10.2012

	5
	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 342-Р «Об изменении типа МДОУ д/с № 3 «Светлячок»
	24.07.2012
	23.07.2012

	6
	Муниципальное задание на 2012 год
	16.03.2012
	15.03.2012

	7
	Муниципальное задание на 2012 год
	29.05.2012
	28.05.2012

	и так далее, всего 55 документов


(Список документов, по которым установлено несоответствие фактической даты
     документа с информацией, указанной при размещении на сайте, Приложение 9)

          Из письменного объяснения директора МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» Кистановой Е.А. следует, что даты документов при размещении в сети Интернет указаны ошибочно.
(Объяснительная Кистановой Е.А., Приложение 11)
Председатель контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Первомайск
Нижегородской области                                                                          Н.П. Волкова  

И.о. заведующего Учреждением                                                            Ю.В. Грачева
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