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Акт
проверки отдельных вопросов

 финансово-хозяйственной деятельности

 Муниципального автономного общеобразовательного 

учреждения «Шутиловская основная школа»
(далее – Учреждение)

02 апреля 2018 года

          В соответствии с распоряжением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от  01.03.2018 № 56-р «О проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Шутиловская основная школа», на основании плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2018 год, утвержденного 25.12.2017, проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

          Период проверки: 01.07.2015 – 31.01.2018.
          Цель проверки:

          - контроль за соответствием деятельности учреждения целям, предусмотренным его учредительными документами;

          - определение законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных на выполнение муниципального задания автономным учреждением;

          - контроль за целевым и эффективным использованием субсидий на иные цели;

          - контроль за исполнением требований действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг;

          - контроль за обеспечением учреждением публичности своей деятельности, а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг. 

1. Общие сведения об учреждении.

Сведения о распорядителях средств субсидий, имеющих 

право первой и второй подписей банковских документов.
          Учреждение является муниципальным автономным общеобразовательным учреждением, созданным путем изменения наименования существующего муниципального образовательного учреждения Шутиловской основной общеобразовательной школы на основании приказа отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 14.04.2015 № 72 «О переименовании МОУ Шутиловской ООШ» в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Закон № 83-ФЗ).
          Учреждение является некоммерческой организацией и не ставит извлечение прибыли основной целью своей деятельности.
          Учреждение является правопреемником прав и обязанностей муниципального дошкольного образовательного учреждения Шутиловского детского сада, муниципального образовательного учреждения Обуховской начальной общеобразовательной школы, Шутиловской средней школы, муниципального образовательного учреждения Шутиловской средней общеобразовательной школы, муниципального образовательного учреждения Шутиловской основной общеобразовательной школы.

          Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование городской округ город Первомайск Нижегородской области (далее – Учредитель).

          Полномочия собственника имущества от имени городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ) осуществляет администрация городского округа.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 3 Федерального закона Российской Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ), пунктами 1.9. и 4.1. Устава Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Шутиловская основная школа», утвержденного приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 14.04.2015 № 72                 (далее – Устав), имущество принадлежит Учреждению на праве оперативного управления. По состоянию на 01.03.2018 его балансовая стоимость составляет 20 357 447,66 рублей. 

          Функции и полномочия Учредителя осуществляет отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области. 

          В соответствии с пунктом 1.10. Устава Учреждение осуществляет свою деятельность на основании лицензии № 327 от 19.05.2015 серии 52Л01 № 0002174,  выданной Министерством образования Нижегородской области на осуществление образовательной деятельности, со сроком действия – бессрочно. 
          В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 8 Закона № 174-ФЗ, пунктом 3.1. Устава единоличным исполнительным органом Учреждения является директор. 

          В соответствии с приказом (распоряжением) о приеме работника на работу отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 27.06.2017 № 108/лс директором Учреждения является Яшина Анастасия Николаевна. 
          Ответственными за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций с правом первой подписи за проверяемый период деятельности являлись:

          директор Учреждения – Майорова А.И. – с 23.05.2015 по 15.05.2017;
          и.о. директора Учреждения – Яшина А.Н. – с 16.05.2017 по 26.06.2017;
          директор Учреждения – Яшина А.Н. – с 27.06.2017 по настоящее время.
          Ведение бухгалтерского учета исполнения муниципальных заданий по бюджетным средствам, выделенным субсидиям, в том числе имуществу, его финансовым обязательствам и их движению, а также хозяйственных операций в процессе организации всех видов деятельности и предоставление отчетности осуществляется  МКУ «Центр по обслуживанию МОУ», на основании заключенных договоров «На оказание бухгалтерских услуг»: на 2015 год – от 12.01.2015,             на    2016 год – от 31.12.2015, на 2017 год – от 30.12.2016.

          В соответствии с договорами право второй подписи за проверяемый период имели: 

          - директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» - Рябова Н.А. - с 01.10.2014 по 04.09.2015; 

          -  директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» - Кистанова Е.А. - с 07.09.2015 по настоящее время.

2. Выполнение отдельных норм Федерального закона                            Российской Федерации  от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

2.1. Оценка нормативной правовой базы и учредительных        
                 документов, регулирующих деятельность учреждения.

          При проведении оценки нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения, на выполнение норм Закона  № 174-ФЗ и иных нормативно-правовых актов, установлено следующее:

2.1.1. Создание «автономного» учреждения.

         В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 5 Закона № 174-ФЗ, на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 348-Р «Об изменении типа Муниципального образовательного учреждения Шутиловской ООШ»                       (с изменениями от 31.08.2012 № 400-Р), по инициативе Шутиловской основной  образовательной школы в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации  изменены:

          -  тип учреждения с «казенного учреждения» на «автономное учреждение»;
          - наименование учреждения с «Муниципального образовательного учреждения Шутиловской основной общеобразовательной школы» на «Муниципальное автономное образовательное учреждение Шутиловскую основную общеобразовательную школу».

          В соответствии с требованиями подпункта 1  пункта 9 статьи 5 Закона             № 174-ФЗ решение о создании автономного учреждения содержит сведения об имуществе, закрепляемом за Учреждением на праве оперативного управления, в том числе особо ценном движимом имуществе.
2.1.2. Соответствие учредительных документов автономного учреждения действующему законодательству.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 7 главы 2 Закона № 174-ФЗ учредительным документом Учреждения является Устав. 

          Устав Учреждения содержит все необходимые сведения, определенные в пункте 2 статьи 7  главы 2 Закона № 174-ФЗ. 

          В связи с изменением наименования Учреждения, в соответствии с действующим законодательством, необходимые изменения и дополнения в Устав внесены своевременно и проведены необходимые процедуры регистрации в органах налоговой службы – МРИ ФНС России №3.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 9 главы 3 Закона № 174-ФЗ Устав и внесенные в него изменения утверждены Учредителем.

2.1.3. Соответствие видов деятельности автономного учреждения                         целям его создания.

           Учреждение, являясь автономным учреждением, осуществляет образовательную деятельность.

           Основная цель деятельности  Учреждения – осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного, начального общего и основного общего образования.

          Предметом деятельности Учреждения являются:

          -  реализация конституционного права граждан Российской Федерации на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего и основного общего образования в интересах человека, семьи, общества и государства;

          - обеспечение охраны и укрепления здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности учащихся в самообразовании и получении дополнительного образования;

          - обеспечение отдыха граждан, создание условий для культурной, спортивной и иной деятельности населения.
          Основными видами деятельности Учреждения, непосредственно направленными на достижение поставленной цели, является реализация:
           -  основных общеобразовательных программ дошкольного образования;
           -  основных общеобразовательных программ начального общего образования;

           -  основных общеобразовательных программ основного общего образования.
           К основным видам деятельности Учреждения также относятся:

           - реализация дополнительных общеразвивающих программ по следующим направленностям: технической, физкультурно-спортивной, художественной, естественно-научной, туристско-краеведческой, социально-педагогической; 
           - осуществление бесплатных перевозок обучающихся Учреждения между поселениями;

           - осуществление присмотра и ухода за детьми в дошкольных группах общеразвивающей направленности;

           - проведение промежуточной аттестации обучающихся, получивших образование в форме семейного образования.    
          Таким образом, вид деятельности Учреждения полностью соответствует целям его создания.

2.2. Органы управления (Наблюдательный совет).

          Необходимость создания Наблюдательного совета автономного учреждения, его компетенция и задачи установлены требованиями Закона № 174-ФЗ.

          Наблюдательный совет – это коллегиальный орган, рассматривающий широкий спектр вопросов, создание которого в автономном учреждении является обязательным.
          В ходе проверки соблюдения требований действующего законодательства при создании, функционировании, документировании деятельности Наблюдательного совета установлено следующее:

1. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 8 Закона № 174-ФЗ, пункта 3.2. Устава органами коллегиального управления Учреждения являются:

- Наблюдательный совет Учреждения;

- директор Учреждения.

2. Полномочия и порядок деятельности Наблюдательного совета за проверяемый период деятельности Учреждения регламентированы  Положением о Наблюдательном совете муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Шутиловская основная школа», утвержденным протоколом заседания Наблюдательного совета № 1 от 01.10.2012 (далее – Положение о Наблюдательном совете).

3. В пункте 1.2. Положения о Наблюдательном совете указана ссылка на распорядительные документы администрации городского округа, не имеющие прямого отношения к деятельности Учреждения, а именно:

- распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 340-р «Об изменении типа МДОФУ д/с     № 5 «Сказка»;   

- распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 31.08.2012 № 407-р «О внесении изменений в распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 340-р».   

Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что причиной возникновения недостатка является техническая ошибка, допущенная при формировании документа по невнимательности.
 (Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 1)

          Таким образом, Учредителем не был осуществлён контроль за своевременным приведением в соответствие вышеуказанного документа.
          4. В нарушение требований пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации Положение о Наблюдательном совете не размещено на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru. 

Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что документ не размещен по невнимательности. В ходе проверки нарушение устранено, документ размещен на официальном сайте 30.03.2018.
(Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 1)

5.  В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 10 Закона № 174-ФЗ,    пунктом 3.4. Устава, пунктами 2.1.и 2.2. Положения о Наблюдательном совете и на основании  приказа отдела народного образования администрации Первомайского района Нижегородской области от 04.10.2012 № 106/2 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МОУ Шутиловской ООШ» в Учреждении создан Наблюдательный совет в составе пяти членов: два представителя Школы, избираемые Общим собранием работников Школы, один представитель собственника имущества, один представитель общественности, один представитель Учредителя. 

Изменения в состав Наблюдательного совета внесены приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 25.05.2015 № 111 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МАОУ «Шутиловская ОШ».
          В нарушение требований пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации Учреждением приказ размещен на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru позднее установленного законодательством срока (более пяти рабочих дней).
Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что причиной возникновения недостатка является несвоевременное предоставление информации для ее размещения.
 (Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 1)

6. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 10 Закона № 174-ФЗ,    пунктом 3.4. Устава, пунктом 2.3. Положения о Наблюдательном совете срок полномочий Наблюдательного совета установлен Уставом и составляет 5 лет.  
2.3. Проверка целевого и эффективного 

 использование субсидий на иные цели за 2015-2017 годы.

          Для проверки целевого и эффективного  использования субсидий на иные цели за проверяемый период деятельности Учреждением представлены:
за 2015 год
·  Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2015 год.

· Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2014 на сумму 128 600,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к Соглашению  о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2014.

Согласно дополнительному соглашению от 18.12.2015 к Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2014 размер субсидии составил 120 393,60 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2015 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Развитие общего образования»
	226
	46 100,00
	32 893,60
	- 13 206,40

	
	Итого
	46 100,00
	32 893,60
	- 13 206,40

	На реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования и воспитания детей и молодежи»
	226
	46 700,00
	29 790,00
	- 16 910,00

	
	340
	0,00
	24 710,00
	+ 24 710,00

	
	Итого
	46 700,00
	54 500,00
	+ 7 800,00

	На реализацию подпрограммы «Подготовка населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	226
	0,00
	1 000,00
	+ 1 000,00

	
	Итого
	0,00
	1 000,00
	+ 1 000,00

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	35 800,00
	32 000,00
	- 3 800,00

	
	Итого
	35 800,00
	32 000,00
	- 3 800,00

	Всего
	128 600,00
	120 393,60
	- 8 206,40


Таким образом,  в течение 2015 года размер субсидии на иные цели уменьшился на сумму 8 206,40 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  составила 93,6% от ее первоначального назначения.

Изменение размера субсидии связано с уменьшением объема бюджетных ассигнований на обеспечение питанием обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций, находящихся в трудной жизненной ситуации, в связи с увеличением случаев заболевания обучающихся вирусными инфекциями в зимний период.

за 2016 год

· Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2016 год.

· Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015 на сумму  134 700,00 рублей.

· Дополнительные соглашения к Соглашению  о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015.

Согласно дополнительному соглашению от 12.12.2016 к Соглашению  о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015 размер субсидии составил 2 748 589,78 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2016 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Развитие общего образования»
	226
	49 300,00
	46 034,78
	- 3 265,22

	
	Итого
	49 300,00
	46 034,78
	- 3 265,22

	На реализацию подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	0,00
	2 493 057,00
	+ 2 493 057,00

	
	226
	0,00
	82 963,00
	+ 82 963,00

	
	310
	6 900,00
	6 900,00
	0,00

	
	Итого
	6 900,00
	2 582 920,00
	+ 2 576 020,00

	На реализацию подпрограммы «Профилактика преступлений и правонарушений, терроризма и экстремизма на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области
	225
	24 000,00
	40 800,00
	+ 16 800,00

	
	Итого
	24 000,00
	40 800,00
	+ 16 800,00

	На реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	226
	0,00
	19 700,00
	+ 19 700,00

	
	Итого
	0,00
	19 700,00
	+ 19 700,00

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования и воспитания детей и молодежи»
	226
	29 800,00
	33 775,00
	+ 3 975,00

	
	340
	24 700,00
	25 360,00
	+ 660,00

	
	Итого
	54 500,00
	59 135,00
	+ 4 635,00

	Всего
	134 700,00 
	2 748 589,78
	+ 2 613 889,78


Таким образом,  в течение 2016 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 2 613 889,78 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  в 20,4 раза превысила ее первоначальное назначение.

Изменение размера субсидии связано с выделением дополнительных бюджетных ассигнований на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом и на монтаж кнопки экстренного вызова полиции в рамках мероприятий по подготовке учреждения к новому учебному году.
за 2017 год

·  Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2017 год.

· Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2016 на сумму 132 335,00 рублей.

· Дополнительные соглашения к Соглашению  о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2016.

Согласно дополнительному соглашению от 30.11.2017 к Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2016  размер субсидии составил 376 539,28 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2017 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	На реализацию подпрограммы «Развитие общего образования»
	226
	52 800,00
	52 550,28
	- 249,72

	
	Итого
	52 800,00
	52 550,28
	- 249,72

	На реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования и воспитания детей и молодежи»
	226
	33 775,00
	33 775,00
	0,00

	
	340
	25 360,00
	25 360,00
	0,00

	
	Итого
	59 135,00
	59 135,00
	0,00

	На реализацию подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	226
	0,00
	143 500,00
	+ 143 500,00

	
	Итого
	0,00
	143 500,00
	+ 143 500,00

	На реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	20 400,00
	48 000,00
	+ 27 600,00

	
	226
	0,00
	68 354,00
	+ 68 354,00

	
	310
	0,00
	5 000,00
	+ 5 000,00

	
	Итого
	20 400,00
	121 354,00
	+ 100 954,00

	Всего
	132 335,00
	376 539,28
	+ 244 204,28


Таким образом,  в течение 2017 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 244 204,28 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  в 2,8 раза превысила ее первоначальное назначение.

Изменение размера субсидии связано с увеличением объема бюджетных ассигнований на монтаж вытяжной системы пищеблока и противопожарные мероприятия в рамках мероприятий по подготовке учреждения к новому учебному году.
          При проверке целевого и эффективного  использования субсидий на иные цели за проверяемый период установлено следующее:

1. В рамках реализации подпрограммы «Развитие общего образования»  средства направлены на обеспечение питанием обучающихся, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. 

           Организация и обеспечение питанием осуществляется на основании следующих нормативных правовых актов:

           - Порядка обеспечения питанием обучающихся образовательных организаций, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, утвержденного постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 09.09.2014 № 902;

           - Порядка обеспечения питанием обучающихся образовательных организаций, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, утвержденного постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 26.02.2016 № 201. 
           Целевое использование средств субсидий подтверждено учетными документами (списки обучающихся, журналы учета по питанию обучающихся, табели учета питания обучающихся, накладные, акты и пр.).
2. В рамках реализации подпрограммы «Развитие дополнительного образования»  средства направлены на организацию различных форм отдыха и оздоровления детей в каникулярное время: лагери с дневным пребыванием, летние палаточные лагери, туристические слеты.           
          Целевое использование средств подтверждено учетными документами              (табели учета посещаемости детей, сметы расходов на финансирование мероприятий, счета на оплату, товарные накладные, счета-фактуры).
3. В рамках реализации подпрограммы  «Обеспечение безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области» средства направлены на следующие мероприятия:

- техническое обслуживание автоматизированной пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре;

- эксплуатационно-техническое обслуживание системы передачи извещений о пожаре «Стрелец-мониторинг».         

          Целевое использование средств подтверждено учетными документами (счета на оплату, акты на оказание услуг, счета-фактуры). 
4. В рамках реализации подпрограммы  «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области» осуществлен ремонт спортивного зала Учреждения.
          Целевое использование средств подтверждено учетными документами (договоры, справки о стоимости выполнения работ и затрат, локальные сметные расчеты, счета на оплату, акты о приемке выполненных работ). 
5. В рамках реализации подпрограммы «Подготовка населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области» средства направлены на обучение пожарному техническому минимуму для руководителей и ответственных за пожарную безопасность в учреждениях (офисах).
          Целевое использование средств подтверждено учетными документами (счет на оплату, акт на оказание услуг, счет-фактура). 
6. В рамках реализации подпрограммы «Профилактика преступлений и правонарушений, терроризма и экстремизма на территории городского округа город Первомайск Нижегородской области» осуществлен монтаж кнопки экстренного вызова полиции..
          Целевое использование средств подтверждено учетными документами (счет на оплату, акт на оказание услуг, счет-фактура). 
2.4. Проверка правильности формирования муниципального
 задания и его финансового обеспечения на 2015-2017 годы.
           Согласно требованиям Закона № 174-ФЗ автономное учреждение выполняет муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).    

2.4.1. Формирование муниципального задания                                                                           на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
 В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 Закона № 174-ФЗ, статьи 69.2 главы 10 раздела III Бюджетного кодекса Российской Федерации                 (далее – БК РФ), пунктом 2.4. Устава Учреждение  выполняет муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), сформированное и утвержденное Учредителем (далее – муниципальное задание).

Учреждение  не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Муниципальные задания на 2015, 2016, 2017 годы составлены и сформированы в соответствии со следующими  нормативными документами:

- Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 25.11.2010 № 271; 
- Положением о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа город Первомайск Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 01.10.2015 № 888 (далее – Положения о формировании муниципального задания).     
Муниципальные задания сформированы на срок до одного года, что соответствует установленному сроку формирования бюджета городского округа.

Изменения в показатели муниципального задания внесены в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Муниципальные задания сформированы на основании утвержденных Учредителем ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), а именно:

- Ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых  (выполняемых) муниципальными образовательными организациями и иными учреждениями городского округа  город Первомайск Нижегородской области в качестве основных видов деятельности, утвержденного приказом  отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 25.12.2013 № 170/1;        
- Ведомственного перечня муниципальных услуг, оказываемых   муниципальными учреждениями городского округа  город Первомайск Нижегородской области в области образования, утвержденного приказом  отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 24.08.2015 № 170 (в редакции от 31.12.2015 № 295).        

2.4.2. Выполнение условий предоставления субсидий Учреждению.

          В соответствии с действующим законодательством предусматривается выделение средств на финансовое обеспечение выполнения автономным учреждением муниципального задания Учредителя, то есть финансирование деятельности по предоставлению услуг населению.

          Муниципальные задания на 2015, 2016, 2017 годы Учредителем до Учреждения доведены. 
          В соответствии с требованиями статьи 69.2 БК РФ, пункта 2 Положений о формировании муниципального задания муниципальные задания сформированы из нескольких разделов, каждый из которых определяет требования к оказанию одной муниципальной услуги (выполнению работы) в соответствии с основной деятельностью, предусмотренной Уставом:

на 2015 год
          - услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам;

          - услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного начального общего образования по основным общеобразовательным программам в соответствии с требованиями федерального образовательного стандарта начального общего образования;

          - услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам;

          - услуги по осуществлению бесплатных перевозок обучающихся муниципальных образовательных организаций, между населенными пунктами;
          - услуга по проведению промежуточной аттестации обучающихся, получающих образование в форме семейного образования.

 на 2016 год

          - реализация основных общеобразовательных программ дошкольного   образования;

          - присмотр и уход;

          - реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования;

          - реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования;
          - реализация дополнительных общеразвивающих программ.

на 2017 год

          - реализация основных общеобразовательных программ дошкольного   образования;

          - присмотр и уход;

          - реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования;

          - реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования;

          - реализация дополнительных общеразвивающих программ.
          К муниципальному заданию Учредителя прилагается расчет объема предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, произведенный в соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета района автономным учреждениям Первомайского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, выполнение работ, и на иные цели, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района от 29.12.2010 № 120/1 (в редакции от 10.01.2012 № 1/4).
          Кроме того, к муниципальному заданию прилагается расчет нормативных затрат на содержание имущества учреждения, произведенный в соответствии с следующими нормативными правовыми актами Учредителя:
          - Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных автономных образовательных учреждений, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района Нижегородской области от 30.12.2011 № 128/1;

          - Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями городского округа город Первомайск Нижегородской области в области образования, утвержденным приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 30.12.2015 № 291.
2.4.3. Проверка финансового обеспечения деятельности Учреждения.

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 4 Закона № 174-ФЗ финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется в виде субсидии из бюджета городского округа.

          Финансовое  обеспечение  деятельности автономного учреждения за проверяемый период осуществлялось в соответствии с заключенными Соглашениями между Учредителем и Учреждением:

на 2015 год

Первоначально по Соглашению № 6 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 29.12.2014 размер субсидии составлял                   2 034 600,00 рублей.

В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению от 18.12.2015 к Соглашению № 6 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 29.12.2014 размер субсидии составил  9 945 212,76 рублей, что в 4,9 раза превысило первоначальное назначение.

          Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	План
	Факт
	

	1
	2
	3
	4

	1
	2
	3
	4

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных школ – детских садов, школ начальных, неполных средних и средних
	2 034 600,00
	1 984 212,76
	- 50 387,24

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенций на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях
	0,00
	7 961 000,00
	+ 7 961 000,00

	ИТОГО
	2 034 600,00
	9 945 212,76
	+7 910 612,76


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  увеличился на сумму 7 910 612,76 рублей, что связано с доведением дополнительных объемов бюджетных ассигнований.
2016 год

Первоначально по Соглашению № 6 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ от 30.12.2015 размер субсидии составлял  10 934 190,00 рублей.             

В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению от 16.12.2016 к Соглашению № 6 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ от 30.12.2015 размер субсидии составил 10 832 297,80 рублей или 99,1% от первоначального назначения.

          Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	План
	Факт
	

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных школ – детских садов, школ начальных, неполных средних и средних
	1 967 900,00
	1 953 097,80
	- 14 802,20

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенций на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях
	8 966 290,00
	8 879 200,00
	- 87 090,00

	                                     ИТОГО
	10 934 190,00
	10 832 297,80
	- 101 892,20


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  уменьшился на сумму 101 892,20 рублей, что  связано со следующими причинами:

-  уточнением ожидаемых расходов по коммунальным услугам на разницу между фактическими и плановыми тарифами по тепловой энергии;
           - приведением в соответствие распределения средств субвенции на фонд оплаты труда и учебные расходы.
на 2017 год
Первоначально по Соглашению № 6 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ от 29.12.2016 размер субсидии составлял  1 758 800,00 рублей.             

В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению от 11.12.2017 к Соглашению № 6 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ от 29.12.2016 года размер субсидии составил              11 563 455,15 рублей, что в 6,6 раза превысило первоначальное назначение.

          Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	План
	Факт
	

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных школ – детских садов, школ начальных, неполных средних и средних
	1 758 800,00
	1 905 855,15
	+ 147 055,15

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенций на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях
	0,00
	9 657 600,00
	+ 9 657 600,00

	                                   ИТОГО
	1 758 800,00
	11 563 455,15
	+ 9 804 655,15


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на выполнение работ увеличился на сумму 9 804 655,15 рублей, что  связано с доведением дополнительных объемов бюджетных ассигнований.
 Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за проверяемый период осуществлялось в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа на соответствующие цели.

2.5. Проверка полноты и достоверности показателей
выполнения муниципального задания за 2015-2017 годы.

            Показатели фактических объемов выполнения муниципальных заданий за 2015-2017 годы характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)
	Период, услуга
	План
	Факт
	Отклонения

	
	В нату ральном выраже нии, ед.
	В стоимост ном выра жении 
	В нату ральном выраже нии, ед.
	В стоимост    ном выра жении 
	В нату
ральном выраже нии, ед.
	В стоимост ном выра жении 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2015 год (услуга 1)
	23
	1 844,5
	23
	1 800,5
	-
	- 44,0

	2015 год (услуга 2)
	26 
	2 079,0
	26
	2 039,6
	-
	- 39,4

	2015 год (услуга 3)
	33
	5 085,6
	33
	4 936,2
	-
	- 149,4

	2015 год (услуга 4)
	16
	825,6
	16
	825,6
	-
	-

	2015 год (услуга 5)
	1
	110,5
	1
	110,5
	-
	-

	2016 год (услуга 1)
	18
	1 193,4
	18
	1 157,9
	-
	- 35,5

	2016 год (услуга 2)
	18
	1 193,4
	18
	1 157,9
	-
	- 35,5

	2016 год (услуга 3)
	31
	2 061,5
	31
	1 993,3
	-
	- 68,2

	2016 год (услуга 4)
	33
	2 333,1
	33
	2 121,9
	-
	- 211,2

	2016 год (услуга 5)
	63
	4 050,9
	63
	4 050,9
	-
	-

	2017 год (услуга 1)
	22
	1 551,8
	22
	1 470,8
	-
	- 81,0

	2017 год (услуга 2)
	22
	1 551,8
	22
	1 470,8
	-
	- 81,0

	2017 год (услуга 3)
	24
	1 742,0
	24
	1 600,8
	-
	- 141,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2017 год (услуга 4)
	33
	2 515,8
	33
	2 201,1
	-
	- 314,7

	2017 год (услуга 5)
	63
	4 202,1
	63
	4 202,1
	-
	-


          Так, за проверяемый период установленное Учредителем муниципальное  задание выполнено Учреждением в натуральном выражении на 100,0%.
          Причиной возникновения отклонений фактических показателей выполнения муниципальных заданий от плановых в стоимостном выражении является наличие кредиторской задолженности по приобретению товаров, работ, услуг по состоянию на 01.01.2016, на 01.01.2017, на 01.01.2018 соответственно.
          Показатели оценки качества муниципальной услуги за 2015-2017 годы приведены ниже и характеризуются следующими показателями:
	№ п/п
	Период
	План
	Факт
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доля педагогов с высшим и (или) средним профессиональным образованием, или прошедших соответствующую переподготовку, %

	
	2015 год (услуга 1)
	100,0
	50,0
	- 50,0

	
	2015 год (услуга 2)
	100,0
	100,0
	-

	
	2015 год (услуга 3)
	100,0
	100,0
	-

	2
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию                           за последние три года, %

	
	2015 год (услуга 1)
	33,0
	50,0
	+ 17,0

	3
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию, %

	
	2015 год (услуга 3)
	33,0
	36,4
	+ 3,4

	4
	Доля педагогических работников, прошедших повышение                         квалификации за последние три года, %

	
	2015 год (услуга 2)
	33,0
	50,0
	+ 17,0

	5
	Доля педагогических работников, прошедших аттестацию                                      за последние пять лет, %

	
	2015 год (услуга 2)
	100,0
	66,6
	- 33,4

	1
	2
	3
	4
	5

	6
	Доля услуг, предоставленных в электронном виде,                                                     от общего количества представленных, %

	
	2015 год (услуга 2)
	30,0
	0,0
	- 30,0

	7
	Доля обучающихся, показывающих положительную динамику познавательных, регулятивных, коммуникативных, личностных УУД, %

	
	2015 год (услуга 2)
	90,0
	88,0
	- 2,0

	8
	Удельный вес детей, охваченных дополнительным образованием, %

	
	2015 год (услуга 3)
	78,6
	100,0
	+ 21,4

	9
	Доля детей, осваивающих дополнительные образовательные программы в образовательном учреждении, %

	
	2016 год (услуга 5) 
	80,0
	100,0
	+ 20,0

	
	2017 год (услуга 5) 
	80,0
	100,0
	+ 20,0

	10
	Доля детей, ставших победителями и призерами всероссийских и международных мероприятий, %

	
	2016 год (услуга 5) 
	0,5
	0,48
	- 0,02

	
	2017 год (услуга 5) 
	0,5
	0,5
	-

	11
	Доля обучающихся, занимающихся на «4» и «5», %

	
	2015 год (услуга 3)
	50,0
	27,3
	- 22,7

	12
	Коэффициент посещаемости образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу            дошкольного образования, единиц

	
	2015 год (услуга 1)
	0,75
	0,71
	- 0,04

	13
	Доля дней, пропущенных воспитанниками по болезни, %

	
	2016 год (услуга 2) 
	8,0
	10,1
	+ 2,1

	
	2017 год (услуга 2) 
	8,0
	11,3
	+ 3,3

	14
	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги, %

	
	2015 год (услуга 1) 
	100,0
	100,0
	-

	
	2015 год (услуга 2) 
	100,0
	100,0
	-

	
	2015 год (услуга 3) 
	100,0
	100,0
	-

	
	2015 год (услуга 4) 
	100,0
	100,0
	-

	
	2015 год (услуга 5) 
	100,0
	92,9
	- 7,1

	
	2016 год (услуга 1) 
	100,0
	92,9
	- 7,1

	
	2016 год (услуга 2) 
	100,0
	78,6
	- 21,4

	
	2016 год (услуга 3) 
	100,0
	92,0
	- 8,0

	
	2016 год (услуга 4) 
	100,0
	88,2
	- 11,8

	1
	2
	3
	4
	5

	
	2016 год (услуга 5) 
	100,0
	83,3
	- 16,7

	
	2017 год (услуга 1) 
	100,0
	100,0
	-

	
	2017 год (услуга 2) 
	100,0
	60,0
	- 40,0

	
	2017 год (услуга 3) 
	100,0
	80,0
	- 20,0

	
	2017 год (услуга 4) 
	100,0
	95,0
	- 5,0

	
	2017 год (услуга 5) 
	100,0
	95,0
	- 5,0

	15
	Уровень качества подготовки детей к школьному обучению, %

	
	2016 год (услуга 1) 
	80,0
	75,0
	- 5,0

	
	2017 год (услуга 1)
	80,0
	-
	

	16
	Полнота реализации основной общеобразовательной программы начального общего образования, %

	
	2016 год (услуга 3) 
	100,0
	95,3
	- 4,7

	
	2017 год (услуга 3) 
	100,0
	94,5
	- 5,5

	17
	Полнота реализации основной общеобразовательной программы основного общего образования, %

	
	2016 год (услуга 4) 
	100,0
	95,3
	- 4,7

	
	2017 год (услуга 4) 
	100,0
	90,6
	- 9,4

	18
	Охват горячим питанием, %

	
	2015 год (услуга 2)
	90,0
	97,0
	+ 7,0

	
	2015 год (услуга 3)
	80,0
	96,9
	+ 16,9


           Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что причинами возникновения отклонений являются следующие:

           –  недостаточное обеспечение кадрового состава специалистами с высшим педагогическим образованием;
           - недостаточный для прохождения аттестации или повышения квалификации стаж работы у молодых специалистов или вновь принятых специалистов;
           - отсутствие у родителей (законных представителей) обучающихся технических возможностей получения услуг в электронном виде;
           - неудовлетворенность родителей (законных представителей) обучающихся условиями и качеством предоставляемых услуг и другие.

(Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 2)
          Соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) представлено в таблице:        

	Период, вид муниципальной
 услуги
	Расчетно-нормативная стоимость,  тыс. рублей 
	Фактическая 
стоимость, тыс. рублей 
	Отклонения, тыс. рублей

	2015 год (услуга 1)
	80,196
	80,196
	-

	2015 год (услуга 2)
	79,962
	79,962
	-

	2015 год (услуга 3)
	154,110
	154,110
	-

	2015 год (услуга 4)
	51,6
	51,6
	-

	2015 год (услуга 5)
	110,5
	110,5
	-

	2016 год (услуга 1)
	66,3
	66,3
	-

	2016 год (услуга 2)
	66,3
	66,3
	-

	2016 год (услуга 3)
	66,5
	66,5
	-

	2016 год (услуга 4)
	70,7
	70,7
	-

	2016 год (услуга 5)
	64,3
	64,3
	-

	2017 год (услуга 1)
	70,5
	70,5
	-

	2017 год (услуга 2)
	70,5
	70,5
	-

	2017 год (услуга 3)
	72,6
	72,6
	-

	2017 год (услуга 4)
	76,2
	76,2
	-

	2017 год (услуга 5)
	66,7
	66,7
	-


          Таким образом, за проверяемый период фактическая стоимость предоставления единицы муниципальной услуги соответствует расчетно-нормативной стоимости.

          В соответствии с Положениями о формировании муниципального задания Учредитель осуществляет (в рамках своей компетенции) надлежащий контроль и своевременное проведение мероприятий по корректировке показателей муниципального задания. 
3. Соблюдение требований к порядку составления и утверждения

 плана финансово-хозяйственной деятельности.

          Учреждение, как автономное, осуществляет свою финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД). 
          Требования к составлению плана ФХД государственного (муниципального) учреждения утверждены Приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н                «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (в ред. от 29.08.2016)(далее – Приказ № 81н).

          В соответствии с пунктом 2 Приказа № 81н при составлении плана ФХД Учреждение за проверяемый период руководствовалось:

           -  Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, находящихся в ведении отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденным приказом ОНО от 22.12.2014 № 211;
           -  Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, находящихся в ведении отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденным приказом ОНО от 29.12.2016 № 291     (далее – Порядки).
          При проведении проверки соблюдения требований Порядков за проверяемый период установлено следующее:

1. План ФХД составлен на финансовый год, по кассовому методу в рублевом эквиваленте с точностью до двух знаков после запятой, по утвержденной Учредителем форме.
2. Информация,  отраженная в заголовочной, содержательной и оформляющей частях плана, соответствует установленным требованиям.

3. Виды деятельности и перечень услуг, обозначенные в плане ФХД, соответствуют отраженным в Уставе.

4. Показатели по поступлениям и выплатам сформированы на основании представленной Учредителем информации о планируемых объемах расходных обязательств в разрезе соответствующих показателей.
5. Уточнение показателей по поступлениям плана ФХД, связанных с выполнением муниципального задания, осуществляется с учетом объемов утвержденного муниципального задания и размера субсидии на его выполнение. Размер отраженных в плане ФХД субсидий,  предоставляемых Учреждению в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ,  соответствует объему субсидий, предусмотренных Соглашением «О порядке и условиях предоставления из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области субсидий на иные цели». 
6. План ФХД утвержден Директором Учреждения на основании заключения Наблюдательного совета.
Таким образом, за проверяемый период деятельности требования к порядку составления и утверждения плана ФХД Учреждением соблюдены.

4. Исполнение требований Федерального закона Российской Федерации                                               от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц».
(далее – Закон № 223-ФЗ)

4.1. Анализ и оценка результатов закупок, 

достижения целей осуществления закупок.

          Учреждение, как автономное, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг руководствуется требованиями Закона № 223-ФЗ. 
          При проведении анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок установлено следующее:

          4.1.1. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ  закупочная деятельность Учреждения регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг, в котором содержатся требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров                (далее – Положение о закупке).

           В нарушение требований пункта 3 статьи 2 Закона № 223-ФЗ, пункта 5 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства РФ от 10.09.2012  (далее – Положение о размещении информации),   не все внесенные в Положение о закупке  изменения утверждены Наблюдательным советом (протоколы заседания Наблюдательного совета отсутствуют), а именно:
           - 23.06.2016 в единой информационной системе (далее – ЕИС) размещен Перечень изменений, внесенных в информацию и документы, размещенные в единой информационной системе (далее – Перечень изменений), об изложении в новой редакции пункта 4.2.3 и пункта 4.2.4 Положения о закупке;

 - 13.07.2016 в ЕИС размещен Перечень изменений об изложении в новой редакции пункта 10.1.12, пункта 10.2.9, пункта 10.3.9. и пункта 10.4.5 Положения о закупке;

           - 19.09.2016 в ЕИС размещен Перечень изменений об изложении в новой редакции пункта 12.2 Положения о закупке.

          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что отсутствие протоколов Наблюдательного совета, утверждающих изменения в Положение о закупке, размещенные в ЕИС 23.06.2016, 13.07.2016, 19.09.2016, связано с тем, что вопросы о внесении изменений в Положение о закупке не были доведены до Наблюдательного совета.
(Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 3)
4.1.2.  В соответствии с приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 14.04.2015 № 72 «О переименовании МОУ Шутиловской ОШ» было изменено наименование учреждения. Однако  необходимые изменения в Положение о закупке были утверждены протоколом заседания Наблюдательного совета № 11 от 27.07.2015.

          Таким образом, документ, регламентирующий закупочную деятельность учреждения, не был своевременно приведен в соответствие с учредительными документами.
          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что несвоевременное внесение изменений в документ произошло из-за большого объема нормативных правовых актов, требующих внесения необходимых изменений.

(Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 3)
4.1.3. В рамках Закона № 223-ФЗ на 2015-2017 годы заключено 8 договоров на сумму 6 031 872,07 рублей, в том числе:
          -  на 2015 год – 2 договора на сумму 1 098 408,53 рублей;

          -  на 2016 год – 4 договора на сумму  3 708 343,09 рублей;
          -  на 2017 год – 2 договора на сумму 1 225 120,45 рублей.

          По шести договорам на общую сумму 3 538 815,07 рублей был выбран способ закупки «закупка у единственного поставщика», а именно:

          - закупки услуг теплоснабжения (пункт 8.6.6 Положения о закупке) – 4 договора на сумму 3 079 615,07 рублей;

          - заключение договора энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с поставщиком электрической энергии (пункт 8.6.7 Положения о закупке) – 2 договора на сумму 459 200,00 рублей.     

          По двум договорам на общую сумму 2 493 057,00 рублей был выбран способ закупки «запрос котировок» (пункт 8.4 Положения о закупке).     
4.2. Анализ и оценка информации о законности, целесообразности,                           об обоснованности, о своевременности, об эффективности и                                              о результативности расходов на закупки по планируемым                                                  к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

          При проведении анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и                                     о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за проверяемый период установлено следующее:
          4.2.1. Планы закупки товаров, работ, услуг (далее – планы закупки) сформированы в соответствии с Правилами формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденными постановлением Правительства РФ от 17.09.2012    № 932 (далее – Правила формирования плана закупки). 

          4.2.2. В соответствии с требованиями пункта 7 Правил формирования закупки планы закупки имеют помесячную разбивку.
 4.2.3. План закупки на 2015 год утвержден приказом МАОУ «Шутиловская основная школа» от 30.12.2014 № 52/1-ф «Об утверждении Плана закупок МОУ Шутиловской ОШ на 2015 год» от 30.12.2014  № 52/1-ф (в единой информационной системе размещен 30.12.2014).
В течение года корректировка плана закупки не осуществлялась.
4.2.4. План закупки на 2016 год утвержден приказом МАОУ «Шутиловская основная школа»  от 30.12.2015 № 49-Ф «Об утверждении Плана закупок             МАОУ «Шутиловской ОШ» на 2016 год» (в единой информационной системе размещен 31.12.2015).  
        1. В соответствии с требованиями пункта 8 Правил формирования  плана закупки в течение года осуществлялась корректировка плана закупки в виду изменения потребности в товарах (работах, услугах).
В течение года в план закупок были внесены изменения в связи с заключением новых договоров.
2.  В размещенном 05.05.2016 в ЕИС плане закупки  на 2016 год                     (с изменениями) указана ссылка на приказ МАОУ «Шутиловской ОШ»                    от 26.04.2016 № 30-Ф. 
           При проверке сброшюрованных учетных документов (приказы учреждения за 2016 год) установлено, что приказ № 30-ф датирован 22.04.2016 и имеет название «О стимулирующих выплатах за интенсивность и напряженность выполняемых работ».
           Позже в контрольно-счетную комиссию Учредителем был представлен приказ от 26.04.2016 № 30-ф «О внесении изменений в план закупок             МАОУ «Шутиловской ОШ» на 2016г.»
          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что  при подготовке приказов номера и даты бухгалтеру МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» предоставляет директор учреждения согласно книге регистрации приказов. По халатности директора был продублирован один номер на два разных приказа, но от разных дат.  Бухгалтеру был передан бумажный носитель приказа от 26.04.2016 № 30-Ф «О внесении изменений в план закупок МАОУ «Шутиловской ОШ» на 2016г.», который и был представлен в ходе проверки в контрольно-счетную комиссию.
(Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 4)

3. В размещенном 23.06.2016 в ЕИС плане закупки  на 2016 год                      (с изменениями) указана ссылка так же на приказ МАОУ «Шутиловской ОШ»             от 26.04.2016 № 30-Ф, что не соответствует действительности. 
          В сброшюрованных учетных документах (приказы учреждения за 2016 год) соответствующий приказ об утверждении данных изменений отсутствует. 

           В размещенном 28.06.2016 в ЕИС плане закупки  на 2016 год (с изменениями) указана ссылка так же на приказ МАОУ «Шутиловской ОШ» от 26.04.2016 № 30-Ф, что не соответствует действительности. 
          В сброшюрованных учетных документах (приказы учреждения за 2016 год) соответствующий приказ об утверждении данных изменений отсутствует. 
           Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что  приказы, утверждающие данные изменения, не были изданы по причине халатности. Ссылка на несоответствующий приказ была скопирована с предыдущего документа.

 (Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 4)
4. В размещенном 04.07.2016 в ЕИС плане закупки  на 2016 год                      (с изменениями) указана ссылка приказ МАОУ «Шутиловской ОШ» от 04.07.2016 № 42-Ф. 
          В сброшюрованных учетных документах (приказы учреждения за 2016 год) вышеуказанный приказ отсутствует. 

          Позже в контрольно-счетную комиссию Учредителем был представлен приказ от 04.07.2016 № 42-ф «О внесении изменений в план закупок          МАОУ «Шутиловской ОШ» на 2016г.»
В размещенном 13.07.2016 в ЕИС плане закупки  на 2016 год (с изменениями) указана ссылка приказ МАОУ «Шутиловской ОШ» от 13.07.2016 № 64-Ф.   
          В сброшюрованных учетных документах (приказы учреждения за 2016 год) вышеуказанный приказ отсутствует. 

          Позже в контрольно-счетную комиссию Учредителем был представлен приказ от 13 июля 2016 года № 64-ф «О внесении изменений в план закупок МАОУ «Шутиловской ОШ» на 2016г.»
          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что  данные приказы не были своевременно учтены в Учреждении в книге регистрации приказов по халатности. Копии данных приказов имеются в учетных документах                МКУ «Центр по обслуживанию МОУ», поэтому в ходе проверки они были представлены. 

(Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 4)
          4.2.5. План закупки на 2017 год утвержден приказом Учреждения от 29.12.2016  № 86-Ф (в единой информационной системе размещен 29.12.2016).
          В сброшюрованных учетных документах (приказы учреждения за 2017 год)  вышеуказанный приказ отсутствует. 

           В размещенном 28.12.2017 в ЕИС плане закупки  на 2017 год (с изменениями) указана ссылка приказ МАОУ «Шутиловская ОШ» от 27.12.2017 № 66-Ф.
          При проверке сброшюрованных учетных документов (приказы учреждения за 2017 год) установлено, что в пункте 1 вышеуказанного приказа указана ссылка на приказ МАОУ «Шутиловской ОШ» от 28.12.2015 № 50-Ф, тогда как фактически план закупки на 2017 год утвержден приказом от 29.12.2016           № 86-Ф.
          Из письменного объяснения директора МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» следует, что ссылка на несоответствующий приказ указана по невнимательности.

(Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 4)

          4.2.6. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 Закона № 223-ФЗ планы закупки и внесенные в них изменения за проверяемый период Учреждением размещены в единой информационной системе в установленные законодательством сроки. 

          4.2.7. Использование Учреждением поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг соответствуют целям осуществления закупок.

5. Исполнение Федерального закона Российской Федерации                                               от 08.05.2010 № 83-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные       законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в части размещения информации на официальных сайтах в сети Интернет.
          При проверке исполнения Закона № 83-ФЗ  в части размещения Учреждением информации на официальных сайтах в сети Интернет установлено следующее:

          5.1. В соответствии с требованиями подпунктов 1-8, 11-12 пункта 13 статьи 2 Закона № 174-ФЗ Учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в следующих документах:

          - уставе и внесенных в него изменениях;

          - свидетельстве о государственной регистрации учреждения;

          - решении Учредителя о создании учреждения;

          - решении Учредителя о назначении руководителя учреждения;

          - документах, содержащих сведения о Наблюдательном совете учреждения;

          - плане финансово-хозяйственной деятельности;

          -  годовой бухгалтерской отчетности учреждения;

           - государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ);

          - отчете о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества. 

          5.2. В соответствии с требованиями пункта 7 раздела II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, установленного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее - Порядок предоставления информации), информация о деятельности Учреждения сформирована в структурированном виде и включает в себя показатели, сгруппированные по следующим разделам:

          - общая информация об учреждении;

          - плановые показатели деятельности;

          - фактические показатели деятельности;

          - сравнение плановых и фактических показателей деятельности;

          - иная информация.
         5.3. В нарушение требований подпункта 4 пункта 13 статьи 2 Закона          № 174-ФЗ, пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации отдельная размещенная на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru (раздел «Контактная информация») информация не актуализирована, а именно:
          - в разделах «Контактная информация» и «Общая информация» директором Учреждения указана Майорова А.И., когда как, начиная с 26.07.2016, директором Учреждения является Яшина А.Н.;

          - в разделе «Иная информация» (подраздел «Сведения о лицензиях») указана лицензия Министерства образования Нижегородской области серии 52Л01              № 0001069 от 27.02.2013, тогда как Учреждение  осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии Министерства образования Нижегородской области серии 52Ло1 № 0002174 от 19.05.2015.
          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что необходимая информация была своевременно передана в Федеральное казначейство для отображения на официальном сайте. Обновление информации не произошло в связи с техническими неполадками в информационной системе. В настоящее время решается вопрос об устранении данного нарушения. 

                                 (Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 5)

          5.4. В нарушение требований подпункта 4 пункта 13 статьи 2 Закона          № 174-ФЗ, пункта 6 и пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации   на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru не размещены следующие документы:
          - приказ отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  от 16.05.2017 № 89/лс «О возложении обязанностей» (возложение обязанностей директора Учреждения на заместителя директора по учебной работе Яшину А.Н.);

          - приказ (распоряжение о приеме работника на работу) отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  № 108/лс от 27.06.2017 (прием на работу на должность директора Учреждения  Яшиной А.Н.).
         Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что документы не были размещены по невнимательности. В ходе проверки нарушение устранено, документы размещены 29.03.2018.

                                 (Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 5)

         5.5. В нарушение требований пункта 14 статьи 2 Закона № 174-ФЗ, пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации имеют место случаи несвоевременного размещения (позднее пяти рабочих дней) на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru  информации в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в действующие документы, а именно:

	№ п/п
	Наименование документа
	Дата документа
	Дата 

размещения 

	1
	2
	3
	4

	1
	Устав Муниципального автономного  общеобразовательного учреждения «Шутиловская основная школа», утвержденный приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 14.04.2015 № 72
	27.04.2015
	05.08.2015

	2
	Приказ отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области  от 25.05.2015 № 111       «Об утверждении состава  Наблюдательного совета МАОУ  «Шутиловской ОШ»
	25.05.2015
	05.08.2015

	3
	Приказ отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 14.04.2015 № 72 «О переименовании МОУ Шутиловской ОШ»
	14.04.2015
	05.08.2015

	1
	2
	3
	4

	4
	Приказ (распоряжение) о приеме работника на работу отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области № 58 от 23.06.2015 (прием на работу Майоровой А.И.)
	23.06.2015
	05.08.2015

	5
	Приказ отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 29.04.2015 № 32  «О возложении обязанностей » (возложение обязанностей директора учреждения на Кузину Н.И.)
	25.05.2015
	20.08.2015

	6
	План финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год
	30.12.2015
	20.01.2016

	7
	Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2015 год с учетом изменений
	16.11.2015
	01.12.2015

	и так далее, всего  17 документов


                     (Список документов, размещенных Учреждением с нарушением установленного срока, Приложение № 6)
          Из письменного объяснения директора Учреждения следует, что причинами возникновения нарушений являются несвоевременное представление Учреждением сведений для размещения их на официальном сайте. 

(Объяснительная Яшиной А.Н., Приложение № 5)

Председатель контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Первомайск
Нижегородской области                                                                                  Н.П.Волкова  

Директор Учреждения     
        А.Н.Яшина
Директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ»                                    Е.А.Кистанова
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