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Акт
по результатам проверки 

 отдельных вопросов  финансово-хозяйственной деятельности

 Муниципального автономного дошкольного образовательного 

учреждения детского сада «Сказка»
(далее – Учреждение)

09 июня 2018 года

          В соответствии с распоряжением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от  07.05.2018 № 68-р «О проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Сказка»,  на основании плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2018 год, утвержденного 25.12.2017, проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

          Период проверки: 01.07.2015 – 31.03.2018.
          Цель проверки:

          - контроль за соответствием деятельности учреждения целям, предусмотренным его учредительными документами;

          - определение законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных на выполнение муниципального задания автономным учреждением;

          - контроль за целевым и эффективным использованием субсидий на иные цели;

          - контроль за исполнением требований действующего законодательства                     в сфере закупок товаров, работ, услуг;

          - контроль за обеспечением учреждением публичности своей деятельности,              а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг. 

1. Общие сведения об учреждении.

Сведения о распорядителях средств субсидий, имеющих 

право первой и второй подписей банковских документов.
         Учреждение является муниципальным автономным образовательным учреждением, созданным путем изменения типа существующего муниципального казенного учреждения на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 340-р                «Об изменении типа МДОУ д/с № 5 «Сказка» (в редакции от 31.08.2012 № 407-р»)      в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ), Федеральным законом Российской Федерации от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»              (далее – Закон № 83-ФЗ), Уставом Первомайского муниципального района Нижегородской области.
         В соответствии с приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 08.06.2015 № 116 «О переименовании МДОУ д/с № 5 «Сказка»» изменено наименование Учреждения с «Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка»» на «Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Сказка»».
         В соответствии с пунктом 3.1. Устава Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада  «Сказка», утвержденного приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 08.06.2015 № 116 (далее – Устав), единоличным исполнительным органом Учреждения является Заведующий.  Заведующим Учреждения является Н.Н.Широкова  на основании приказа (распоряжения) о приеме работника на работу отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области                   от 02.10.2017 № 172.
         Учреждение является некоммерческой организацией и не ставит извлечение прибыли основной целью своей деятельности.

         Учреждение является правопреемником прав и обязанностей:

         - Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада «Сказка»;
         - МДОУ детского сада общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением экологического направления развития воспитанников № 2 «Теремок»;
         - Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 5 «Сказка».
         Согласно пункту 1.7. Устава Учреждение имеет два филиала:

         -  филиал № 1 Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Сказка»;

         -  филиал № 2 Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Сказка». 
         Согласно требованиям подпункта 1 пункта 1 статьи 11 Закона № 174-ФЗ, пункта 3.4. Устава, пункта 3.1.2. Положения о наблюдательном совете Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка», утвержденного протоколом Наблюдательного совета от 01.10.2012 № 1,             к компетенции Наблюдательного совета относится рассмотрение предложений Учредителя или заведующего учреждением о создании филиалов. Однако                         в нарушение данного требования протокол заседания Наблюдательного совета, подтверждающий рассмотрение вопроса о создании филиала № 2, отсутствует. 
         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что вопрос                               о создании филиала не был вынесен на рассмотрение Наблюдательного совета по невнимательности. 

         Согласно требованиям пункта 1.7. Устава деятельность филиалов регламентируется Положением  о филиалах, утвержденным заведующим дошкольной образовательной организации. Однако в нарушение данного пункта  в течение всего периода деятельности филиалов (с момента создания и                      до настоящего времени) действуют несколько Положений, а именно:
         - Положение Об обособленном подразделении филиале № 1 Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка» (протокол заседания Совета педагогов от 08.09.2011 № 1);

         - Положение Об обособленном подразделении филиале № 1 МДОУ д/с № 5 «Сказка» (протокол заседания Совета педагогов от 25.01.2013 № 1);

         - Положение Об обособленных подразделениях МДОУ д/с № 5 «Сказка» (протокол заседания Совета педагогов от 03.09.2014 № 1);

         - Положение Об обособленных подразделениях МАДОУ «Сказка» (протокол заседания Совета педагогов от 17.08.2015 № 1) (далее – Положения                                     об обособленных подразделениях).

         Таким образом, при утверждении актуальной версии Положения,                              не признаны утратившими силу действующие на тот момент Положения.
         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что нарушение возникло по невнимательности. В ходе проверки нарушение устранено. Приказом Муниципального автономного дошкольного учреждения детского сада «Сказка» от 06.06.2018 № 54 на основании протокола заседания Совета педагогов от 06.06.2018 № 5 указанные выше Положения об обособленных подразделениях признаны утратившими силу.
          Согласно требованиям пункта 1.4. Положения об обособленных подразделениях Положение о филиалах принимается на Совете педагогов и утверждается Заведующим. Однако в нарушение данного требования отдельные Положения об обособленных подразделениях сначала утверждены заведующим учреждением, а затем приняты на Совете педагогов, а именно:
	№ п/п
	Наименование документа
	Утверждено заведующим учреждением
	Принято на Совете педагогов

	1
	Положение Об обособленных подразделениях МДОУ д/с № 5 «Сказка»
	Приказ учреждения от 01.09.2014 № 83/1
	Протокол от 03.09.2014 № 1

	2
	Положение Об обособленных подразделениях МАДОУ «Сказка»
	Приказ учреждения от 06.08.2015 № 65
	Протокол от 17.08.2015 № 1


         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что нарушение очередности утверждения документа допущено по невнимательности исполнителя. 
         Кроме того, приказ Учреждения от 06.08.2015 № 65 имеет наименование      «Об утверждении положения о структурных подразделениях», а утвержденное    им Положение имеет наименование «Об обособленных подразделениях МАДОУ «Сказка»». К тому же в учредительных документах указано на то, что учреждение имеет филиалы, а не структурные подразделения. Таким образом, текстовая часть приказа Учреждения составлена некорректно.   

           Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что нарушение возникло по невнимательности исполнителя. В ходе проверки недостаток устранен приказом Муниципального автономного дошкольного учреждения детского сада «Сказка» от 06.06.2018 № 53.
         Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование городской округ город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ).
         Полномочия собственника имущества от имени городского округа осуществляет администрация городского округа.

         В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 3 Закона № 174-ФЗ, а также пунктом 4.1. Устава имущество принадлежит Учреждению на праве оперативного управления. По состоянию на 01.05.2018 его балансовая стоимость составила      1 832 499,00 рублей. 

         Функции и полномочия Учредителя осуществляет отдел народного образования администрации городского округа (далее – Учредитель). 
         В соответствии с пунктом 1.11. Устава Учреждение за проверяемый период осуществляло свою деятельность на основании лицензии на право ведения образовательной деятельности регистрационный № 577 от 14.07.2015, выданной Министерством образования Нижегородской области на осуществление образовательной деятельности, со сроком действия – бессрочно. 
         Медицинское обслуживание воспитанников Учреждения осуществляет медицинская сестра Ю.Н.Максимова (приказ (распоряжение)) о приеме работника на работу ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» от 01.01.2015 № 1-Л).

         Медицинское обслуживание осуществляется в медицинском блоке, организованном для оказания первой медико-санитарной помощи воспитанникам Учреждения, на основании лицензии № ЛО-52-01-005352 от 05.05.2016, выданной Министерством здравоохранения Нижегородской области Государственному бюджетному учреждению здравоохранения Нижегородской области «Первомайская центральная районная больница» ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), со сроком действия – бессрочно.
         Ответственными за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций с правом первой подписи за проверяемый период являются:

         - В.И.Осипова – с 01.10.2008 по 22.08.2017;

         - Е.А.Афонина – с 23.08.2017 по 01.10.2017;

         - Н.Н.Широкова – с 02.10.2017 по настоящее время. 
         В нарушение требований подпункта 4 пункта 13 Закона № 174-ФЗ, пунктов 6 и 15 раздела II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, установленного приказом Министерства финансов Российской Федерации                 от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения                              на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта»                           (далее - Порядок предоставления информации) на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru. не актуализирована информация о руководителе учреждения (в подразделе «Общая информация» раздела «Регистрационные данные организации» заведующим Учреждением указана В.И.Осипова).
         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что информация о руководителе была своевременно передана в Федеральное казначейство. Однако из-за технических неполадок в информационной системе обновление информации не произошло. Учреждение обратилось с официальным запросом в Службу технической поддержки сайта (скриншоты прилагаются)                      с просьбой о рассмотрении данного вопроса и оказании помощи в устранении технических неполадок.  

                                 (Объяснительная Н.Н.Широковой, Приложение № 1)             

         Ведение бухгалтерского учета и представление отчетности осуществляет  МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» на основании заключенных договоров                          «На оказание бухгалтерских услуг»:  на 2015 год – от 12.01.2015, на 2016 год – от 31.12.2015, на 2017 год – от 30.12.2016, на 2018 год – от 29.12.2017.
         В соответствии с договорами право второй подписи за проверяемый период имеют:

         - директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» - Н.А.Рябова - с 01.10.2014 по 04.09.2015, 
         -  директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» - Е.А.Кистанова - с 07.09.2015 по настоящее время.
2. Выполнение отдельных норм Федерального закона                            Российской Федерации  от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

2.1. Оценка нормативной правовой базы и учредительных        
                 документов, регулирующих деятельность учреждения.

         При проведении оценки нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения, на выполнение норм    Закона  № 174-ФЗ и других нормативно-правовых актов, установлено следующее:

2.1.1. Создание «автономного» учреждения.
         В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 5 Закона № 174-ФЗ,                  на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012  № 340-р «Об изменении типа                 МДОУ д/с № 5 «Сказка» (в редакции от 31.08.2012 № 407-р) по инициативе Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка» был изменен тип учреждения с «казенного учреждения» на «автономное учреждение».
         В соответствии с требованиями подпункта 1 пункта 9 статьи 5 Закона              № 174-ФЗ решение о создании автономного учреждения содержит сведения            об имуществе, закрепляемом за Учреждением на праве оперативного управления, в том числе особо ценном движимом имуществе.

2.1.2. Соответствие учредительных документов законодательству.

         В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 7 Закона № 174-ФЗ учредительным документом Учреждения является Устав. 

         Устав Учреждения содержит все необходимые сведения, определенные                     в пункте 2 статьи 7 Закона № 174-ФЗ.  
         В связи с изменением типа учреждения и наименования учреждения,                         с созданием филиалов в соответствии требованиями с действующего законодательства, необходимые изменения и дополнения в Устав внесены своевременно и проведены необходимые процедуры регистрации в органах налоговой службы – МРИ ФНС России № 3.

         В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 9, подпункта 1 пункта 1    статьи 11 Закона № 174-ФЗ Устав и внесенные в него изменения утверждены Учредителем после рассмотрения и рекомендаций Наблюдательного совета Учреждения. 
2.1.3. Соответствие видов деятельности учреждения целям его создания.
           Учреждение, являясь автономным, осуществляет образовательную деятельность.

          Предметом деятельности Учреждения является формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста.
          Целью деятельности  Учреждения является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования.

          Основными видами деятельности Учреждения, непосредственно направленными на достижение поставленной цели,  являются:  

          - реализация основной общеобразовательной программы – основной  образовательной программы дошкольного образования;

          - осуществление присмотра и ухода за детьми;

          - реализация дополнительных общеразвивающих программ по следующим направленностям: физкультурно-спортивной, художественно-эстетической.

          Таким образом, вид деятельности Учреждения полностью соответствует целям его создания.
2.2. Органы управления (Наблюдательный совет).
          Необходимость создания Наблюдательного совета автономного учреждения, его компетенция и задачи установлены требованиями Закона № 174-ФЗ.

          Наблюдательный совет – это коллегиальный орган, рассматривающий широкий спектр вопросов, создание которого в автономном учреждении является обязательным.
          В ходе проверки соблюдения требований действующего законодательства при создании, функционировании, документировании деятельности Наблюдательного совета установлено следующее:

1. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 8 Закона № 174-ФЗ,  пункта 3.2. Устава органами коллегиального управления являются:

- Общее собрание работников ДОО;

- Наблюдательный совет ДОО;

2. - Педагогический совет.
3.  Полномочия и порядок деятельности Наблюдательного совета                      за проверяемый период деятельности регламентированы Положением                             о наблюдательном совете Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка», утвержденным протоколом заседания Наблюдательного совета от 01.10.2012 № 1 (далее – Положение).
          В нарушение требований действующего законодательства, начиная           с 08.06.2015 данный документ не имел своей актуальности, так как                           в соответствии с приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 08.06.2015 № 116                     «О переименовании МДОУ д/с № 5 «Сказка»» было изменено наименование учреждения. Необходимые изменения в документ были внесены в ходе проверки на основании протокола заседания Наблюдательного совета от 18.05.2018 № 9.  

          В нарушение требований пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, установленного приказом Министерства финансов Российской Федерации       от 21.07.2011 № 86н (далее - Порядок предоставления информации) Положение не размещено на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru.
         Однако на сайте размещено Положение о наблюдательном совете Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка», на титульном листе которого указана ссылка на утверждение протоколом заседания Наблюдательного совета от 25.12.2012 № 1. Для проверки данный документ не представлен.
         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что фактически это один и тот же документ, но при размещении информации на сайт  была допущена техническая ошибка в дате протокола по невнимательности исполнителя.     
(Объяснительная Н.Н.Широковой, Приложение № 2)    

4.  В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 10 Закона № 174-ФЗ,    пункта 3.4. Устава  и на основании  приказа отдела народного образования администрации Первомайского района Нижегородской области от 08.10.2012          № 108/3 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МДОУ д/с № 5 «Сказка»» в Учреждении создан Наблюдательный совет в составе пяти членов:      два представителя ДОО, избираемые Общим собранием работников ДОО, один представитель собственника имущества, один представитель общественности, один представитель Учредителя. 
          В соответствии с требованиями пункта 8 статьи 10 Закона № 174-ФЗ, пункта   3.4. Устава в состав Наблюдательного совета были внесены изменения на основании правовых актов Учредителя.

5.  В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 10 Закона № 174-ФЗ срок полномочий Наблюдательного совета установлен Уставом и составляет 5 лет.  
6.  Заседания Наблюдательного совета проводятся в соответствии                       с требованиями  пункта 1 статьи 12 Закона № 174-ФЗ. Документами, подтверждающими факты проведения заседаний, являются протоколы, что соответствует  требованиям    пункта 15 статьи 10 Закона № 174-ФЗ.

2.3. Проверка целевого и эффективного 

 использование субсидий на иные цели за 2015-2017 годы.

          Для проверки целевого и эффективного  использования субсидий на иные цели за проверяемый период деятельности Учреждением представлены:
за 2015 год
·  Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2015 год.
· Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели             от 29.12.2014 на сумму 2 027 500,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к соглашению  о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2014.

Согласно дополнительному соглашению от 18.12.2015 к соглашению                о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2014 размер субсидии составил 2 600 508,09 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2015 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Развитие общего образования»
	212
	2 600,00
	3 500,00
	+ 900,00

	
	222
	1 300,00
	3 545,00
	+ 2 245,00

	
	226
	5 300,00
	7 000,00
	+ 1 700,00

	
	Итого
	9 200,00
	14 045,00
	+ 4 845,00

	На реализацию подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	1 910 300,00
	2 193 528,69
	+ 283 228,69

	
	226
	80 000,00
	79 634,40
	- 365,60

	
	340
	0,00
	274 800,00
	+ 274 800,00

	
	Итого
	1 990 300,00
	2 547 963,09
	+ 557 663,09

	На реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	28 000,00
	38 500,00
	+ 10 500,00

	
	Итого
	28 000,00
	38 500,00
	+ 10 500,00

	Всего
	2 027 500,00
	2 600 508,09
	+ 573 008,09


Таким образом,  в течение 2015 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 573 008,09 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  составила 128,3% к ее первоначальному назначению.

Изменение размера субсидии связано с выделением дополнительных средств на ремонт кровли здания детского сада и на проведение противопожарных мероприятий.
за 2016 год
· Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2016 год.
· Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели               от 30.12.2015 на сумму  153 500,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к соглашению  о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015.

Согласно дополнительному соглашению от 30.11.2016 к соглашению                  о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015 размер субсидии составил 172 500,00 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2016 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	На реализацию подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	310
	17 100,00
	17 100,00
	0,00

	
	226
	70 400,00
	70 400,00
	0,00

	
	Итого
	87 500,00
	87 500,00
	0,00

	На реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	66 000,00
	85 000,00
	+ 19 000,00

	
	Итого
	66 000,00
	85 000,00
	+ 19 000,00

	Всего
	153 500,00
	172 500,00
	+ 19 000,00


Таким образом,  в течение 2016 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 19 000,00 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  составила 112,4% к ее первоначальному назначению.

Изменение размера субсидии связано с увеличением объема бюджетных ассигнований на проведение противопожарных мероприятий в ходе подготовки учреждения к новому учебному году.
за 2017 год
· Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2017 год.
· Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели                     от 29.12.2016 на сумму  99 100,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к соглашению  о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2016.

Согласно дополнительному соглашению от 30.11.2017 к соглашению                       о порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2016 размер субсидии составил 216 350,00 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2017 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	На реализацию подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	226
	56 600,00
	70 500,00
	+ 13 900,00

	
	Итого
	56 600,00
	70 500,00
	+ 13 900,00

	На реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	42 500,00
	105 250,00
	+ 62 750,00

	
	226
	0,00
	37 600,00
	+ 37 600,00

	
	310
	0,00
	3 000,00
	+ 3 000,00

	
	Итого
	42 500,00
	145 850,00
	+ 103 350,00

	Всего
	99 100,00
	216 350,00
	+ 117 250,00


Таким образом,  в течение 2017 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 117 250,00 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  в 2,2 раза превысила ее первоначальное назначение.

Изменение размера субсидии связано с увеличением объема бюджетных ассигнований на проведение периодических медицинских осмотров работников учреждения и на проведение противопожарных мероприятий в ходе подготовки учреждения к новому учебному году.
          При проверке целевого и эффективного  использования субсидий на иные цели за проверяемый период установлено следующее:

1. В рамках реализации подпрограммы «Развитие общего образования»  средства направлены на организацию курсовой подготовки работников муниципальных дошкольных образовательных организаций. 

           Целевое использование средств субсидий подтверждено учетными документами (договоры, счета на оплату, акты, счета-фактуры).
2. В рамках реализации подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области»  средства направлены на следующие мероприятия:

    - текущий ремонт зданий муниципальных образовательных организаций;

    - приобретение материальных ценностей;

          - проведение профилактических осмотров работников муниципальных учреждений.           
         Целевое использование средств подтверждено учетными документами              (договоры, счета на оплату, товарные накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ и затрат, акты приема-передачи выполненных работ, локальные сметные расчеты, спецификации на товар, акты сдачи-приемки)
         3. В рамках реализации подпрограммы  «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области» средства направлены

на следующие мероприятия:
- техническое обслуживание автоматизированной пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре;

- эксплуатационно-техническое обслуживание системы передачи извещений    о пожаре «Стрелец-мониторинг»;

- приобретение, зарядка огнетушителей;

- замена кабельных линий систем оповещения и управления эвакуацией.         

         Целевое использование средств подтверждено учетными документами (договоры, счета на оплату, акты на оказание услуг, товарные накладные, акты сдачи-приемки, счета-фактуры). 
2.4. Проверка правильности формирования муниципального
 задания и его финансового обеспечения за 2015-2017 годы.
         Согласно требованиям статьи 4 Закона № 174-ФЗ автономное учреждение выполняет муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с видами деятельности, отнесенными его уставом к основной деятельности.    

2.4.1. Формирование муниципального задания                                                                           на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 Закона № 174-ФЗ, статьи 69.2 главы 10 раздела III Бюджетного кодекса Российской Федерации                 (далее – БК РФ), пунктом 2.3. Устава Учреждение  выполняет муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), сформированное и утвержденное Учредителем (далее – муниципальное задание).

Учреждение  не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

В соответствии с требованиями подпункта 3 пункта 5 статьи 4 Закона                  № 174-ФЗ муниципальные задания на 2015, 2016, 2017 годы составлены и сформированы на основании следующих  нормативных правовых актов:

- Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 25.11.2010 № 271; 
- Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа город Первомайск Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 01.10.2015 № 888 (далее – Положения о формировании муниципального задания).
Муниципальные задания сформированы на срок до одного года, что соответствует установленному сроку формирования бюджета городского округа.
Изменения в показатели муниципального задания внесены в соответствии                  с требованиями действующего законодательства.

Муниципальные задания сформированы на основании утвержденных Учредителем ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), а именно:

- Ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых  (выполняемых) муниципальными образовательными организациями и иными учреждениями городского округа  город Первомайск Нижегородской области                    в качестве основных видов деятельности, утвержденного приказом  отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 25.12.2013 № 170/1;        

- Ведомственного перечня муниципальных услуг, оказываемых   муниципальными учреждениями городского округа  город Первомайск Нижегородской области в области образования, утвержденного приказом  отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 24.08.2015 № 170 (в редакции от 31.12.2015 № 295).        

2.4.2. Выполнение условий предоставления субсидий Учреждению.
         В соответствии с действующим законодательством предусматривается выделение средств на финансовое обеспечение выполнения автономным учреждением муниципального задания Учредителя, то есть финансирование деятельности по предоставлению услуг населению.

         Муниципальные задания на 2015, 2016, 2017 годы Учредителем                               до Учреждения доведены. 
         В соответствии с требованиями статьи 69.2 БК РФ, пункта 2 Положений                     о формировании муниципального задания муниципальные задания сформированы из нескольких разделов, каждый из которых определяет требования к оказанию одной муниципальной услуги (выполнению работы) в соответствии с основной деятельностью, предусмотренной Уставом, а именно:

2015 год

         - услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам;

2016, 2017 годы
         - реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования;

         - присмотр и уход.

         К муниципальному заданию прилагается расчет объема предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, произведенный в соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета района автономным учреждениям Первомайского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии                                         с муниципальными заданиями, выполнение работ, и на иные цели, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района                  от 29.12.2010 № 120/1 (в редакции от 10.01.2012 № 1/4).
         Кроме того, к муниципальному заданию прилагается расчет нормативных затрат на содержание имущества учреждения, произведенный в соответствии                     со следующими нормативными правовыми актами Учредителя:

         - Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных автономных образовательных учреждений, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района Нижегородской области                    от 30.12.2011 № 128/1;

         - Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями городского округа              город Первомайск Нижегородской области в области образования, утвержденным приказом отдела народного образования администрации городского округа                 город Первомайск Нижегородской области от 30.12.2015 № 291.
2.4.3. Проверка финансового обеспечения деятельности Учреждения.

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 4 Закона № 174-ФЗ финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется в виде субсидии из бюджета городского округа.

Финансовое обеспечение деятельности автономного учреждения                              за проверяемый период осуществлялось в соответствии с заключенными Соглашениями между Учредителем и Учреждением:

2015 год
        Первоначально по Соглашению № 11 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания                      на оказание муниципальных услуг от 29.12.2014 размер субсидии составлял                   2 843 400,00 рублей.
        В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению от 24.12.2015 к Соглашению № 11 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 29.12.2014 размер субсидии составил 12 104 844,52 рублей, что в 4,3 раза превысило первоначальное назначение.
        Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	План
	Факт
	

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	0,00
	9 571 400,00
	+ 9 571 400,00

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций
	2 843 400,00
	2 533 444,52
	- 309 955,48

	ИТОГО
	2 843 400,00
	12 104 844,52
	+ 9 261 444,52


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания                      на оказание муниципальных услуг увеличился на сумму 9 261 444,52 рублей, что связано с доведением дополнительных бюджетных ассигнований. 
2016 год
         Первоначально по Соглашению № 11 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания                     на оказание муниципальных услуг от 30.12.2015 размер субсидии составлял           12 833 230,00 рублей.
         В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению от 19.12.2016 к Соглашению № 11 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 30.12.2015 размер субсидии составил 12 634 010,07 рублей или 98,4% от первоначального назначения.

         Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг представлено в таблице:
	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	План
	Факт
	

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	3 413 400,00
	2 727 110,07
	- 686 289,93

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субсидии из областного бюджета на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления
	165 500,00
	165 500,00
	0,00

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенций на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	9 254 330,00
	9 741 400,00
	+ 487 070,00

	                                       ИТОГО
	12 833 230,00
	12 634 010,07
	- 199 219,93


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания                       на оказание муниципальных услуг уменьшился на сумму 199 219,93 рублей, что  связано с уменьшением бюджетных ассигнований, выделенных на приобретение продуктов питания, в связи с увеличением размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных организациях с 01.01.2016. 

2017 год
         Первоначально по Соглашению № 11 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания                    на оказание муниципальных услуг от 29.12.2016 размер субсидии составлял           3 502 000,00 рублей.

         В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению от 20.12.2017 к Соглашению № 11 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 29.12.2016 размер субсидии составил 13 073 543,90 рублей, что в 3,7 раза превысило первоначальное назначение.

         Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	План
	Факт
	

	1
	2
	3
	4

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	3 502 500,00
	3 149 105,67
	- 353 394,33

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субсидии из областного бюджета на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления
	0,00
	256 200,00
	+ 256 200,00

	1
	2
	3
	4

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенций на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	0,00
	9 668 238,23
	+ 9 668 238,23

	                                             ИТОГО
	3 502 500,00
	13 073 543,90 
	+ 9 571 043,90 


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг увеличился на сумму 9 571 043,90 рублей, что  связано с доведением дополнительных бюджетных ассигнований. 

         Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за проверяемый период осуществлялось в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа на соответствующие цели.
2.5. Проверка полноты и достоверности показателей
выполнения муниципального задания за 2015-2017 годы.

         Показатели фактических объемов выполнения муниципальных заданий                         за 2015-2017 годы характеризуются следующими данными:

тыс. рублей
	Период, услуга
	План
	Факт
	Отклонения

	
	В нату ральном выраже нии, ед.
	В стоимост ном выра жении 
	В нату ральном выраже нии, ед.
	В стоимост    ном выра жении 
	В нату
ральном выраже нии, ед.
	В стоимост ном выра жении 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2015 год 
	141
	12 104,8
	135
	12 338,8
	- 6,0
	+ 234,0

	2016 год (услуга 1)
	131
	6 317,0
	130
	6 262,5
	- 1,0
	- 54,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2016 год (услуга 2)
	131
	6 317,0
	130
	6 262,4
	- 1,0
	-54,6

	2017 год (услуга 1)
	118
	6 536,8
	118
	6 583,7
	-
	+ 46,9

	2017 год (услуга 2)
	118
	6 536,7
	118
	6 583,7
	-
	+ 47,0


         Так, за проверяемый период установленное Учредителем муниципальное  задание выполнено Учреждением в натуральном выражении:

         за 2015 год – на 95,7%
         за 2016 год  – на 99,2%
         за 2017 год  – на 100,0%.
         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что причиной возникновения отклонений является снижение фактического коэффициента посещаемости от планового назначения.
         Причинами возникновения отклонений фактических показателей выполнения муниципальных заданий от плановых в стоимостном выражении являются следующие:

         за 2015, 2017 годы – превышение кассовых расходов над плановыми объемами бюджетных ассигнований на сумму остатков средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на счете учреждения по состоянию на 01.01.2015 и на 01.01.2017 соответственно;
         за 2016 год – наличие кредиторской задолженности по приобретению товаров, работ и услуг по состоянию на 01.01.2017 и необходимостью ее финансового обеспечения.
(Объяснительная Н.Н.Широковой, Приложение № 3)
         Показатели оценки качества муниципальной услуги за 2015-2017 годы приведены ниже и характеризуются следующими показателями:
	№ п/п
	Период
	План
	Факт
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Укомплектованность кадрами, %

	
	2015 год 
	100,0
	100,0
	0,0

	2
	Доля педагогов с высшим и (или) средним профессиональным образованием, или прошедших соответствующую переподготовку, %

	
	2015 год 
	100,0
	86,6
	- 13,4

	3
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию за последние три года, %

	
	2015 год 
	80,0
	66,6
	- 13,4

	4
	Полнота соблюдения требований к условиям реализации основной образовательной программы дошкольного образования, %

	
	2016 год (услуга 1)
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2017 год (услуга 1)
	100,0
	100,0
	0,0

	5
	Уровень качества подготовки детей к школьному обучению, %

	
	2016 год (услуга 1) 
	80,0
	76,6
	- 3,4

	
	2017 год (услуга 1) 
	80,0
	96,3
	+ 16,3

	6
	Доля дней, пропущенных воспитанниками по болезни, %

	
	2016 год (услуга 2) 
	8,0
	6,3
	- 1,7

	
	2017 год (услуга 2) 
	8,0
	6,6
	- 1,4

	7
	Коэффициент посещаемости образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу дошкольного образования, %

	
	2015 год 
	0,75
	0,69
	- 0,06

	8
	Доля воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, для которых в полном объеме созданы специальные условия для получения образования в образовательной организации, %

	
	2015 год 
	100,0
	100,0
	0,0

	9
	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги, %

	
	2015 год 
	100,0
	94,9
	- 5,1

	
	2016 год (услуга 1) 
	100,0
	98,2
	- 1,8

	
	2016 год (услуга 2) 
	100,0
	83,6
	- 16,4

	1
	2
	3
	4
	5

	
	2017 год (услуга 1) 
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2017 год (услуга 2) 
	100,0
	75,4
	- 24,6

	10
	Доля своевременно устраненных образовательным учреждением нарушений, выявленных в результате проверок органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими функции по контролю и надзору                                          в сфере образования, %

	
	2016 год (услуга 1) 
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2017 год (услуга 1) 
	100,0
	-
	-


           Причинами возникновения отклонений Заведующий Учреждением объясняет следующие:
          по пунктам 2, 3 – принятие на работу педагогов, работающих в учреждении первый год и соответственно не подлежащих аттестации в виду недостаточного стажа работы (менее двух лет);
          по пункту 5 (2016 год) – наличие воспитанников с низкой социализацией и имеющих затруднения при работе в группах;
          по пункту 5 (2017 год) – открытие инновационной площадки ГБОУ ДПО «Нижегородский институт развития образования» на базе учреждения;
          по пункту 6 – снижение количества болеющих воспитанников в виду проведения здоровьесберегающих мероприятий;
          по пункту 7 – увеличение количества дней, пропущенных воспитанниками по  не связанным с заболеваниями причинам;
          по пункту 9 (2015 год, 2016 год (услуга 1)) – отсутствие квалифицированного специалиста по реализации дошкольного образования на период временной нетрудоспособности основного работника; 
          по пункту 9 (2016 год (услуга 2), 2017 год (услуга 2)) – сокращение количества прогулок в связи с низким температурным режимом в зимнее время.
(Объяснительная Н.Н.Широковой, Приложение № 4)
         Соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) представлено в таблице                 (тыс. рублей):        
	Период, 
вид муниципальной
 услуги
	Расчетно-нормативная стоимость 
	Фактическая 
стоимость 
	Отклонения

	2015 год 
	85,805
	91,400
	+ 5,550

	2016 год (услуга 1)
	48,221
	48,173
	- 0,048

	2016 год (услуга 2)
	48,221
	48,172
	- 0,049

	2017 год (услуга 1)
	55,400
	55,794
	+ 0,394

	2017 год (услуга 2)
	55,400
	55,794
	+ 0,394


Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что причинами возникновения отклонений фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) от ее нормативной стоимости являются следующие:

         за 2015, 2017 годы – превышение кассовых расходов над плановыми объемами бюджетных ассигнований на сумму остатков средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на счете учреждения по состоянию на 01.01.2015 и на 01.01.2017 соответственно;
         за 2016 год – наличие кредиторской задолженности по приобретению товаров, работ и услуг по состоянию на 01.01.2017 и необходимостью ее финансового обеспечения.
(Объяснительная Н.Н.Широковой, Приложение № 5)
         Таким образом, в соответствии с Положениями о формировании муниципального задания Учредитель осуществляет (в рамках своей компетенции) надлежащий контроль и своевременное проведение мероприятий по корректировке показателей муниципального задания. 
3. Соблюдение требований к порядку составления и утверждения

 плана финансово-хозяйственной деятельности.

         Учреждение, как автономное, осуществляет свою финансово-хозяйственную деятельность в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД). 
         Требования к составлению плана ФХД государственного (муниципального) учреждения утверждены Приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н                «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (в редакции от 29.08.2016)(далее – Приказ № 81н).

         В соответствии с пунктом 2 Приказа № 81н при составлении плана ФХД Учреждение за проверяемый период руководствовалось:

         -  Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, находящихся в ведении отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденным приказом ОНО от 22.12.2014 № 211;
         -  Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, находящихся в ведении отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области, утвержденным приказом ОНО от 29.12.2016 № 291     (далее – Порядки).
         При проведении проверки соблюдения требований Порядков за проверяемый период установлено следующее:

1. План ФХД составлен на финансовый год, по кассовому методу в рублевом эквиваленте с точностью до двух знаков после запятой, по утвержденной Учредителем форме.
2. Информация,  отраженная в заголовочной, содержательной и оформляющей частях плана, соответствует установленным требованиям.

3. Виды деятельности и перечень услуг, обозначенные в плане ФХД, соответствуют отраженным в Уставе.

4. Показатели по поступлениям и выплатам сформированы на основании представленной Учредителем информации о планируемых объемах расходных обязательств в разрезе соответствующих показателей.
5. Уточнение показателей по поступлениям плана ФХД, связанных с выполнением муниципального задания, осуществляется с учетом объемов утвержденного муниципального задания и размера субсидии на его выполнение. Размер отраженных в плане ФХД субсидий,  предоставляемых Учреждению в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ,  соответствует объему субсидий, предусмотренных Соглашением «О порядке и условиях предоставления из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области субсидий на иные цели». 
6. Планы ФХД и внесенные в них изменения утверждены Заведующим Учреждением на основании заключений Наблюдательного совета.
Таким образом, за проверяемый период деятельности требования к порядку составления и утверждения плана ФХД Учреждением соблюдены.

4. Исполнение требований Федерального закона Российской Федерации                                               от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц».
(далее – Закон № 223-ФЗ)
4.1. Анализ и оценка результатов закупок, 
достижения целей осуществления закупок.

         Учреждение, как автономное, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг руководствуется требованиями Закона № 223-ФЗ.

         При проведении анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок установлено следующее:
         4.1.1. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ закупочная деятельность Учреждения регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Сказка», в котором содержатся требования к закупке,               в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров (далее – Положение о закупке). 
         4.1.2. В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 2 Закона № 223-ФЗ   Положение о закупке и внесенные в него изменения утверждены Наблюдательным советом.
         4.1.3. При внесении изменений в Положение о закупке некорректно сформулирована текстовая часть протоколов заседаний Наблюдательного совета по вопросу внесения изменений в Положение о закупке. Так, изменения должны быть внесены в Положение о закупке, утвержденное первоначальным протоколом Наблюдательного совета, а далее должно следовать перечисление редактирующих документов (например, «внести изменения в Положение о закупке, утвержденное протоколом Наблюдательного совета от 01.01.20.. № 111 (в редакции от 01.01.20.. № 222, от 01.01.20.. № 333…)»).  Однако при оформлении протокола в качестве утверждающего Положение о закупке документа указывается протокол заседания Наблюдательного совета, которым приняты последние изменения. 
Кроме того, недостоверная информация указывается и на титульном листе каждого вновь сформированного Положения о закупке, как на бумажном носителе данного документа, так и при его размещении в ЕИС, что является нарушением подпункта г) пункта 10 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908. 

         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что при внесении изменений в Положение некорректные ссылки на утверждающий документ были указаны ошибочно. 
         4.1.4. На момент проверки в рамках Закона № 223-ФЗ на 2015-2018 годы заключено 7 договоров на сумму 6 602 063,70 рублей, в том числе:
  на 2015 год – 1 договор на сумму 1 899 967,00 рублей;

  на 2016 год – 2 договора на сумму 1 507 587,85 рублей;
  на 2017 год – 2 договора на сумму 1 565 255,07 рублей;
  на 2018 год – 2 договора на сумму 1 629 253,78 рублей.

         По одному договору в соответствии с пунктом 4.2. Положения о закупке выбран один из конкурентных способов закупки – запрос предложений (ремонт кровли МДОУ д/с № 5 «Сказка»). Необходимые закупочные процедуры Учреждением проведены.
         По шести договорам в соответствии с пунктом 4.1. Положения о закупке выбран способ закупки «закупка у единственного поставщика», в том числе:
         - заключение договоров купли-продажи электрической энергии (пункт 4.7.17. Положения о закупке);

         - оказание услуг теплоснабжения (пункт 4.7.2. Положения о закупке).

 Процедуры в рамках данного закона не проводились.
 (Объяснительная Н.Н.Широковой, Приложение № 6)
4.2. Анализ и оценка информации о законности, целесообразности,                           об обоснованности, о своевременности, об эффективности и                                              о результативности расходов на закупки по планируемым                                                  к заключению, заключенным и исполненным контрактам.
         При проведении анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и                                     о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за проверяемый период установлено следующее:

1.  Планы закупки товаров, работ, услуг (далее – планы закупки) сформированы в соответствии с Правилами формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 (далее – Постановление № 932).

2. В соответствии с требованиями пункта 7 Постановления № 932 планы закупки имеют помесячную разбивку. 
3. План закупки на 2015 год утвержден приказом Учреждения от 30.12.2014    № 131 (размещен на официальном сайте 31.12.2014). Приказ для проверки не представлен.       
         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует,  что данный приказ не учтен в книге регистрации приказов и не оформлен его бумажный носитель по невнимательности исполнителя.
         В соответствии с требованиями пункта 8 Постановления № 932 в течение года в план закупки внесены изменения на основании приказа Учреждения от 10.07.2015 № 55. 
4. План закупки на 2016 год утвержден приказом Учреждения от 30.12.2015    № 131 (размещен на официальном сайте 31.12.2015).  
         В соответствии с требованиями пункта 8 Постановления № 932 в течение года в план закупки внесены изменения на основании приказа Учреждения от 28.12.2016 № 125.

5. План закупки на 2017 год утвержден приказом Учреждения от 29.12.2016  № 126 (размещен на официальном сайте 29.12.2016).  

         В соответствии с требованиями пункта 8 Постановления № 932 в течение года в план закупки внесены изменения. В размещенном в ЕИС плане закупки на                   2017 год с изменениями указана ссылка так же на приказ Учреждения от 29.12.2016 № 126, что не соответствует действительности, так как фактически изменения внесены приказом Учреждения от 27.12.2017 № 125.
         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует,  что ссылка на несоответствующий приказ была указана ошибочно.
6.  План закупки на 2018 год утвержден приказом Учреждения от 28.12.2017 № 126 (размещен на официальном сайте 30.12.2017). 

7. План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции и лекарственных средств на 2018-2023 годы утвержден приказом Учреждения от 28.12.2017 № 127 (размещен на официальном сайте 29.12.2017).  
8. В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 Закона № 223-ФЗ планы закупки за проверяемый период Учреждением размещены в единой информационной системе в установленные законодательством сроки. 
          8. В соответствии с требованиями пункта 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ Учреждение не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, размещает в единой информационной системе сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупок.

         9. Использование Учреждением поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг соответствуют целям осуществления закупок.

(Объяснительная Н.Н.Широковой, Приложение № 6)

5. Исполнение Федерального закона Российской Федерации                                               от 08.05.2010 № 83-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные       законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в части размещения информации на официальных сайтах в сети Интернет.    

         При проверке исполнения Закона № 83-ФЗ  в части размещения Учреждением информации на официальных сайтах в сети Интернет установлено следующее:

         5.1. В соответствии с требованиями подпунктов 1-8, 11-12 пункта 13 статьи 2 Закона № 174-ФЗ Учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в следующих документах:

         - уставе и внесенных в него изменениях;

         - свидетельстве о государственной регистрации учреждения;

         - решении Учредителя о создании учреждения;

         - решении Учредителя о назначении руководителя учреждения;

         - документах, содержащих сведения о Наблюдательном совете учреждения;

         - плане финансово-хозяйственной деятельности;

         -  годовой бухгалтерской отчетности учреждения;

         - государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ);

         - отчете о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества. 

         5.2. В соответствии с требованиями пункта 7 раздела II Порядка предоставления информации информация о деятельности Учреждения сформирована в структурированном виде и включает в себя показатели, сгруппированные по следующим разделам:

         - общая информация об учреждении;

         - плановые показатели деятельности;

         - фактические показатели деятельности;

         - сравнение плановых и фактических показателей деятельности;

         - иная информация.
         5.3. В нарушение требований пунктов 13 и 14 статьи 2 Закона № 174-ФЗ, пунктов 6 и 15 раздела II Порядка предоставления информации на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru. не размещены следующие документы:
         1) распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 340-р «Об изменении типа МДОУ д/с № 5 «Сказка»»;

         2) распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 31.08.2012 № 407-р «О внесении изменений в распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 340-р»;

         3) Положение о наблюдательном совете Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка», утвержденное протоколом заседания Наблюдательного совета от 01.10.2012 № 1;

         4) Положение об обособленном подразделении филиале № 1 МДОУ д/с № 5 «Сказка» (протокол заседания Совета педагогов от 25.01.2013 № 1); 
         5) Положение об обособленных подразделениях МДОУ д/с № 5 «Сказка» (протокол заседания Совета педагогов от 25.01.2013 № 1), утвержденное приказом Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка» от 01.09.2014 № 83/1; 

         6) распоряжение администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 11.06.2014 № 150-р «О создании обособленного подразделения Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка»»;

         7) приказ отдела народного образования от 12.02.2015 № 31 «Об утверждении изменений и дополнений в Устав МДОУ д/с № 5 «Сказка»»;
         8) приказ отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 08.06.2015 № 116 «О переименовании МДОУ д/с № 5 «Сказка»»;
         9) приказ отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 21.08.2017 № 134 л/с «О возложении обязанностей» (на исполняющего обязанности заведующего Учреждением                    Е.А.Афонину). 

         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что документы не размещены по невнимательности. На момент проверки документы утратили актуальность.
         5.4. В нарушение требований пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации информация в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в действующие документы размещена Учреждением на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru. позднее пяти рабочих дней, а именно:

	№ п/п
	Наименование документа
	Дата документа
	Дата 

размеще ния 

	1
	Приказ (распоряжение) о приеме работника на работу № 172 от 02.10.2017 (назначение заведующим Широковой Н.Н.)
	02.11.2017
	07.05.2018

	2
	Лицензия № 577 от 14.07.2015 на осуществление образовательной деятельности
	14.07.2015
	08.05.2018

	3
	Приказ отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 25.05.2015 № 111/8 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МДОУ д/с № 5 «Сказка»»
	25.05.2015
	10.09.2015

	4
	Положение о наблюдательном совете Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 5 «Сказка»
	25.12.2012
	08.05.2018

	5
	Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2015 год с изменениями от 19.11.2015
	19.11.2015
	30.11.2015

	6
	Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2015 год с изменениями от 24.12.2015
	24.12.2015
	04.01.2016

	и так далее, всего  16 документов


                     (Список документов, размещенных Учреждением с нарушением установленного срока, Приложение № 7)
          Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что причиной возникновения нарушения является несвоевременное представление информации для ее размещения.
6.5. В нарушение требований пункта 12 раздела II Порядка предоставления информации искажена отдельная информация, размещенная на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru., а именно:
1)   план финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год с изменениями от 03.06.2016 – на сайте указана дата документа 31.05.2016;
2)   отчет о результатах деятельности учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества по состоянию на 01.01.2016, утвержденный протоколом Наблюдательного совета от 21.01.2016 № 1  - на сайте указана дата документа 20.01.2015, при повторном размещении отчета в целях внесения изменений указана дата документа 20.01.2016.
         Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что  нарушение допущено по невнимательности исполнителя.
(Объяснительная Н.Н.Широковой, Приложение № 8)
Председатель контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Первомайск
Нижегородской области                                                                                  Н.П.Волкова  

Директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ»                                    Е.А.Кистанова
Заведующий МАДОУ детский сад «Сказка»                                            Н.Н.Широкова
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