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Акт
проверки отдельных вопросов

 финансово-хозяйственной деятельности

 Муниципального автономного дошкольного образовательного 

учреждения детского сада «Ромашка»
(далее – Учреждение)

22 февраля 2017 года

          В соответствии с распоряжением городской Думы городского округа город Первомайск Нижегородской области от  17.01.2017 № 271-р «О проведении проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Ромашка», на основании плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2017 год, утвержденного 16.12.2016, проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

          Период проверки: 01.01.2014 – 31.12.2016.
          Цель проверки:

          - контроль за соответствием деятельности учреждения целям, предусмотренным его учредительными документами;

          - определение законности, эффективности и целевого использования средств бюджета, направленных на выполнение муниципального задания автономным учреждением;

          - контроль за целевым и эффективным использованием субсидий на иные цели;

          - контроль за обеспечением учреждением публичности своей деятельности, а также доступности, в том числе информационной, оказываемых услуг. 

1. Общие сведения об учреждении.

Сведения о распорядителях ассигнований, имеющих 

право первой и второй подписей банковских документов.
          Учреждение является муниципальным автономным дошкольным образовательным учреждением, созданным путем изменения типа существующего муниципального казенного дошкольного учреждения на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 343-р «Об изменении типа МДОУ д/с № 6 «Ромашка» (с изменениями от 31.08.2012 № 404-р) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) и Федеральным законом Российской Федерации от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ).
          В соответствии с пунктом 3.1. раздела 3 Устава Учреждения, утвержденного приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области (далее – ОНО) от 23.04.2015 № 82                    «О переименовании МДОУ д/с № 6 «Ромашка» (далее – Устав), единоличным исполнительным органом Учреждения является Заведующий.
          Приказом (распоряжением) ОНО от 20.07.2015 № 83 «О переводе работника на другую работу» на должность Заведующего назначена Панькина Мария Николаевна. 

          Учреждение является некоммерческой организацией и не ставит извлечение прибыли основной целью своей деятельности.

          Учреждение является правопреемником прав и обязанностей Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 6 «Ромашка».
          Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование городской округ город Первомайск Нижегородской области (далее – городской округ).
          Полномочия собственника имущества от имени городского округа осуществляет администрация городского округа.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 3 Закона № 174-ФЗ, а также пунктом 4.1. Устава имущество принадлежит Учреждению на праве оперативного управления. По состоянию на 01.01.2017 его балансовая стоимость составила   1 263 526,82 рублей. 

          Функции и полномочия Учредителя осуществляет ОНО (далее – Учредитель). 
          В соответствии с пунктом 1.11. Устава Учреждение за проверяемый период осуществляло свою деятельность на основании:

- лицензии № 8511 от 07.04.2011, выданной Министерством образования Нижегородской области на право ведения образовательной деятельности в соответствии с приложением (приложениями), со сроком действия - бессрочно;

          - лицензии № 328 от 19.05.2015, выданной Министерством образования Нижегородской области на право оказывать образовательные услуги по реализации образовательных программ по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования),  по подвидам дополнительного образования, указанным в приложении к лицензии, со сроком действия – бессрочно.
          Медицинское обслуживание воспитанников Учреждения осуществляет медицинская сестра ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» Захарова Ольга Михайловна (приказ (распоряжение) о приеме работника на работу от 01.01.2015 № 9-Л).

          Медицинское обслуживание осуществляется в медицинском блоке, организованном для оказания первой медико-санитарной помощи воспитанникам Учреждения, на основании:

          - лицензии № ЛО-52-01-002443 от 05.09.2012, выданной Министерством здравоохранения Нижегородской области Муниципальному дошкольному образовательному учреждению детскому саду комбинированного вида № 6 «Ромашка» МДОУ д/с № 6 «Ромашка» на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), со сроком действия – бессрочно;

          - лицензии № ЛО-52-01-004692 от 05.02.2015, выданной Министерством здравоохранения Нижегородской области Государственному бюджетному учреждению здравоохранения Нижегородской области «Первомайская центральная районная больница» ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), со сроком действия – бессрочно;
           - лицензии № ЛО-52-01-005615 от 03.11.2016, выданной Министерством здравоохранения Нижегородской области Государственному бюджетному учреждению здравоохранения Нижегородской области «Первомайская центральная районная больница» ГБУЗ НО «Первомайская ЦРБ» на осуществление медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), со сроком действия – бессрочно.

          Ответственным за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций с правом первой подписи являются:

          -  Заведующий Учреждением - Моштылева Нина Егоровна – с 01.01.2014 по 11.06.2015;
         - исполняющий обязанности Заведующего Учреждением – Панькина Мария Николаевна – с 15.06.2015 по 19.07.2015;

          - Заведующий Учреждением - Панькина Мария Николаевна – с 20.07.2015 по настоящее время. 

          Ведение бухгалтерского учета и представление отчетности осуществляет  МКУ «Центр по обслуживанию МОУ», на основании заключенных договоров       «На оказание бухгалтерских услуг»:  на 2014 год – от 09.01.2014, на 2015 год – от 12.01.2015, на 2016 год – от 31.12.2015.
          В соответствии с договорами право второй подписи за проверяемый период имеют:

          - директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» - Рябова Наталья Александровна - с 01.01.2014 по 04.09.2015, 
          -  директор МКУ «Центр по обслуживанию МОУ» - Кистанова Елена Александровна - с 07.09.2015 по настоящее время.
2. Исполнение Федерального закона Российской Федерации                                               от 08.05.2010 № 83-ФЗ

 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с совершенствованием правового 

положения государственных (муниципальных) учреждений.
(далее – Закон № 83-ФЗ)
          При проверке исполнения Закона № 83-ФЗ  в части размещения Учреждением информации на официальных сайтах в сети Интернет установлено следующее:

          2.1. В соответствии с требованиями подпунктов 1-8, 11-12 пункта 13 статьи 2 Закона № 174-ФЗ Учреждение обеспечивает открытость и доступность сведений, содержащихся в следующих документах:
          - уставе и внесенных в него изменениях;

          - свидетельстве о государственной регистрации учреждения;

          - решении Учредителя о создании учреждения;

          - решении Учредителя о назначении руководителя учреждения;

          - документах, содержащих сведения о Наблюдательном совете учреждения;

          - плане финансово-хозяйственной деятельности;

          -  годовой бухгалтерской отчетности учреждения;

           - государственном (муниципальном) задании на оказание услуг (выполнение работ);
          - отчете о результатах своей деятельности и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества. 

          2.2. В соответствии с требованиями пункта 7 раздела II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, установленного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее - Порядок предоставления информации), информация о деятельности Учреждения сформирована в структурированном виде и включает в себя показатели, сгруппированные по следующим разделам:
          - общая информация об учреждении;

          - плановые показатели деятельности;

          - фактические показатели деятельности;

          - сравнение плановых и фактических показателей деятельности;

          - иная информация.
          2.3. В нарушение требований пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации Учреждение размещает на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru информацию в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в действующие документы позднее пяти рабочих дней, а именно:
	№ п/п
	Документ
	Дата 

размеще ния 

	
	Наименование
	Дата 
	

	1
	2
	3
	4

	1
	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 343-Р «Об изменении типа МДОУ д/с № 6 «Ромашка»»
	24.07.2012
	24.01.2014

	1
	2
	3
	4

	2
	Устав Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения детского сада «Ромашка»
	07.05.2015
	20.08.2015

	3
	Распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 31.08.2012 № 404-Р «О внесении изменений в распоряжение администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 343-Р»
	31.08.2012
	24.01.2014

	4
	Приказ (распоряжение) отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области о переводе работника на другую работу от 20.07.2015 № 83
	20.07.2015
	20.08.2015

	5
	Приказ отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 25.05.2015 № 111/10 «Об утверждении состава Наблюдательного совета МАДОУ «Ромашка»
	25.05.2015
	26.02.2015

	6
	Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения
	07.05.2015
	20.08.2015

	7
	Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2014 год
	25.12.2013
	27.01.2014

	8
	Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2014 год
	04.03.2014
	20.03.2014

	и так далее, всего  31 документ


                     (Список документов, размещенных Учреждением с нарушением установленного срока, Приложение № 1)
          Из письменного объяснения Заведующего Учреждением Панькиной М.Н. следует, что причиной возникновения нарушения является несвоевременное представление Учреждением сведений для размещения на официальном сайте. 

(Объяснительная Панькиной М.Н., Приложение № 2)
          2.4. В нарушение требований пункта 15 раздела II Порядка предоставления информации размещенная на официальном сайте государственных муниципальных учреждений www.bus.gov.ru информация о лицензиях на право ведения образовательной деятельности на момент проверки  не актуализирована, а именно не размещена лицензия № 328 от 19.05.2015. 

          Нарушение  принято Заведующим Учреждением к сведению и устранено в ходе проведения проверки.
3. Выполнение отдельных норм Федерального закона                            Российской Федерации  от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

3.1. Оценка нормативной правовой базы и учредительных        
                 документов, регулирующих деятельность учреждения.

          При проведении оценки нормативной правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения, на выполнение норм Закона  № 174-ФЗ и других нормативно-правовых актов, установлено следующее:

3.1.1. Создание «автономного» учреждения.

           По инициативе Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 6 «Ромашка» в  соответствии с требованиями статьи 5 Закона № 174-ФЗ и на основании распоряжения администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 24.07.2012 № 343-р   «Об изменении типа МДОУ д/с № 6 «Ромашка» изменены:

          -  тип учреждения с «казенного учреждения» на «автономное учреждение»;

          - название учреждения с «Муниципального дошкольного образовательного учреждения детского сада № 6 «Ромашка» на «Муниципальное  автономное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 6 «Ромашка»».
3.1.2. Соответствие учредительных документов законодательству.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 7 Закона № 174-ФЗ учредительным документом Учреждения является Устав. 

          Устав Учреждения содержит все необходимые сведения, определенные в пункте 2 статьи 7 Закона № 174-ФЗ.  
          В связи с изменением типа учреждения, в соответствии с действующим законодательством, необходимые изменения и дополнения в Устав внесены своевременно и проведены необходимые процедуры регистрации в органах налоговой службы – МРИ ФНС России № 3.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 9 Закона № 174-ФЗ Устав и внесенные в него изменения утверждены Учредителем.
 3.1.3. Соответствие видов деятельности учреждения целям его создания.

           Учреждение, являясь автономным, осуществляет образовательную деятельность.

          Предметом деятельности Учреждения является формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста.  
          Целью деятельности  Учреждения является осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования.

          Основными видами деятельности Учреждения, непосредственно направленными на достижение поставленной цели,  являются:  

          - реализация основной общеобразовательной программы – основной образовательной программы дошкольного образования;      

          - осуществление присмотра и ухода за детьми;

          - реализация дополнительных общеобразовательных программ по следующим направленностям: физкультурно-спортивной, художественно-эстетической;
          - создание условий для реализации адаптированной образовательной программы для воспитанников с ограниченными возможностями здоровья в группе комбинированной направленности.

          Таким образом, вид деятельности Учреждения полностью соответствует целям его создания.
3.2. Органы управления (Наблюдательный совет).
          Необходимость создания Наблюдательного совета автономного учреждения, его компетенция и задачи установлены требованиями Закона № 174-ФЗ.

          Наблюдательный совет – это коллегиальный орган, рассматривающий широкий спектр вопросов, создание которого в автономном учреждении обязательно.

          В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 10 Закона № 174-ФЗ,    пунктом 3.4. Устава и на основании  приказа отдела народного образования администрации Первомайского района Нижегородской области от 05.07.2013          № 81/1 «Об утверждении состава  Наблюдательного совета МДОУ д/с № 6 «Ромашка»»  в Учреждении создан Наблюдательный совет в составе пяти членов: два представителя ДОУ (педагог и не педагог), один представитель собственника имущества, один представитель общественности, один представитель Учредителя. 
          Приказом отдела народного образования  администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 25.05.2015 № 111/10                          «Об утверждении состава Наблюдательного совета МАДОУ «Ромашка»» в состав Наблюдательного совета внесены изменения, что соответствует требованиям пункта 8 статьи 10 Закона № 174-ФЗ. 
          В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 10 Закона № 174-ФЗ  срок полномочий Наблюдательного совета установлен Уставом и составляет 5 лет.  
         Полномочия и порядок деятельности Наблюдательного совета определены Положением о наблюдательном совете МДОУ д/с № 6 «Ромашка».
        Органами коллегиального управления в Учреждении являются:

        - Общее собрание работников ДОО;

        - Наблюдательный совет ДОО;

        - Педагогический совет.
3.3. Проверка целевого и эффективного 

 использования субсидий на иные цели за 2014-2016 годы.

          Для проверки целевого и эффективного  использования субсидий на иные цели за проверяемый период деятельности Учреждением представлены:
за 2014 год
·  Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2014 год.
· Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 25.12.2013 в сумме 160 700,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к соглашению  «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 25.12.2013».
Согласно дополнительному соглашению к соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 25.12.2013»  от 22.12.2014  размер субсидии составил 442 372,65 рублей.
          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2014 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	2
	3
	4
	5

	Субсидии на приобретение уличного спортивно-игрового оборудования из фонда поддержки территорий
	310
	0,00
	250 000,00
	+ 250 000,00

	
	Итого
	0,00
	250 000,00
	+ 250 000,00

	На реализацию муниципальной программы «Пожарная безопасность городского округа город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы»
	225
	76 200,00
	19 000,00
	- 57 200,00

	
	226
	0,00
	76 177,50
	+ 76 177,50

	
	340
	0,00
	5200,00
	+ 5200,00

	
	Итого
	76 200,00
	100 377,50
	+ 24 177,50

	На реализацию муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в городском округе город Первомайск Нижегородской области на 2013-2015 годы»
	226
	84 500,00
	74 695,15
	- 9 804,85

	
	Итого
	84 500,00
	74 695,15
	- 9 804,85

	На реализацию муниципальной программы «Здоровье» на 2013-2015 годы
	310
	0,00
	15 600,00
	+ 15 600,00

	
	340
	0,00
	1 700,00
	+ 1 700,00

	
	Итого
	0,00
	17 300,00
	+ 17 300,00

	Всего
	160 700,00
	442 372,65
	+ 281 672,65


Таким образом,  в течение 2014 года размер субсидии на иные цели увеличился на сумму 281 672,65 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  в 2,8 раза превысила ее первоначальное назначение.
При проверке первичных учетных документов, подтверждающих факты совершения хозяйственных операций по использованию средств субсидий на иные цели за 2014 год, замечаний и нарушений не установлено.

за 2015 год
·  Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2015 год.
· Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 29.12.2014 на сумму 1 121 600,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к соглашению  «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2014».

Согласно дополнительному соглашению к соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 29.12.2014» от 18.12.2015 размер субсидии составил 1 080 187,60 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2015 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Подготовка населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории  городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	226
	84 500,00
	74 695,15
	- 9 804,85

	
	Итого
	84 500,00
	74 695,15
	- 9 804,85

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Развитие общего образования»
	212
	4 000,00
	3 100,00
	- 900,00

	
	222
	3 600,00
	2 625,00
	- 975,00

	
	226
	8 800,00
	11 675,00
	+ 2 875,00

	
	Итого
	16 400,00
	17 400,00
	+ 1 000,00

	На реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	26 000,00
	25 500,00
	- 500,00

	
	Итого
	26 000,00
	25 500,00
	- 500,00

	На реализацию подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	226
	75 000,00
	69 287,60
	- 5 712,40

	
	225
	1 004 200,00
	908 000,00
	- 96 200,00

	
	340
	0,00
	33 600,00
	+ 33 600,00

	
	310
	0,00
	25 400,00
	+ 25 400,00

	
	Итого
	1 079 200,00
	1 036 287,60
	- 42 912,40

	Всего
	1 121 600,00
	1 080 187,60
	- 41 412,40


Таким образом,  в течение 2015 года размер субсидии на иные цели уменьшился на сумму 41 412,40 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  составила 96,3% к ее первоначальному назначению.

     При проверке первичных учетных документов, подтверждающих факты совершения хозяйственных операций по использованию средств субсидий на иные цели за 2015 год, установлены нарушения требований действующего законодательства, а именно:

     - пункта 1 статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 
     - пункта 9 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н,
     - подпункта 2.2. пункта 2 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Министерством финансов СССР от 29.07.1983 № 105.

     Нарушения законодательства установлены в следующих хозяйственных операциях:

1. В рамках реализации подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области» по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» в октябре 2015 года в бухгалтерском учете отражена сумма 25 400,00 рублей за приобретение в ООО «Регламент Нижний Новгород» ноутбука Lenovo G5030. 
Оригиналы первичных учетных документов на момент проверки отсутствовали. 

В ходе проверки оригиналы документов (договор № НФУФ-000249 от 13.10.2015, счет на оплату № 233 от 15.10.2015, товарная накладная № 476 от 15.10.2015) были представлены Заведующим Учреждением  с объяснительной, из которой следует, что  в период с октября 2015 года по настоящее время документы запрашивались у «Поставщика» в виду их неправильного оформления.

(Объяснительная Панькиной М.Н., Приложение № 3)


2. В рамках реализации подпрограммы «Развитие общего образования» по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» в декабре 2015 года Частным учреждением дополнительного профессионального образования «Сибирский институт практической психологии, педагогики и социальной работы» оказана платная образовательная услуга на сумму 3 275,00 рублей. Акт  сдачи-приема услуг датирован 09.03.2016, что не соответствует действительности.

В ходе проверки Заведующим Учреждением  был представлен акт сдачи-приема услуг от 30.12.2015 с объяснительной, из которой следует, что  в период с декабря 2015 года по настоящее время правильно оформленный документ запрашивался у «Исполнителя».
(Объяснительная Панькиной М.Н., Приложение № 4)
за 2016 год
· Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на 2016 год.
· Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели» от 30.12.2015 на сумму  105 400,00 рублей.
· Дополнительные соглашения к соглашению  «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015».

Согласно дополнительному соглашению к соглашению  «О порядке и условиях предоставления субсидии из бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области на иные цели от 30.12.2015» от 12.12.2016 размер субсидии составил 99 784,80 рублей.

          Соотношение первоначального и окончательного размера субсидии на иные цели за 2016 год представлено в таблице:

	Цели

(направления использования) субсидии
	Код КОСГУ
	Первона

чальный размер субсидии

(рублей)
	Оконча

тельный размер субсидии

(рублей)
	Отклонение от первона

чального размера субсидии

(рублей)

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Ресурсное обеспечение сферы образования городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	310
	6 900,00
	6 900,00
	0,00

	
	226
	66 000,00
	64 884,80
	- 1 115,20

	
	Итого
	72 900,00
	71 784,80
	- 1 115,20

	1
	2
	3
	4
	5

	На реализацию подпрограммы «Развитие общего образования»
	212
	3 000,00
	0,00
	- 3 000,00

	
	222
	4 500,00
	0,00
	- 4 500,00

	
	226
	7 000,00
	0,00
	- 7 000,00

	
	Итого
	14 500,00
	0,00
	- 14 500,00

	На реализацию подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности городского округа город Первомайск Нижегородской области»
	225
	18 000,00
	28 000,00
	+ 10 000,00

	
	Итого
	18 000,00
	28 000,00
	+ 10 000,00

	Всего
	105 400,00
	99 784,80
	- 5 615,20


Таким образом,  в течение 2016 года размер субсидии на иные цели уменьшился на сумму 5 615,20 рублей. Фактически предоставленная сумма субсидии  составила 94,7% к ее первоначальному назначению.

     При проверке первичных учетных документов, подтверждающих факты совершения хозяйственных операций по использованию средств субсидий на иные цели за 2016 год, замечаний и нарушений не установлено.
     При осмотре фактического наличия материальных ценностей, приобретенных Учреждением на средства субсидий на иные цели, их учетным данным, расхождений не установлено.
3.4. Проверка правильности формирования муниципального
 задания и его финансовое обеспечение на 2014-2016 годы.
           Согласно требованиям Закона № 174-ФЗ автономное учреждение выполняет муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).    

3.4.1. Формирование муниципального задания                                                                           на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
 В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 4 Закона № 174-ФЗ, статьи 69.2 главы 10 раздела III Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2.4. Устава Учреждение  выполняет муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), сформированное и утвержденное Учредителем (далее – муниципальное задание).

Учреждение  не вправе отказаться от выполнения муниципального задания.

Муниципальные задания на 2014-2016 годы составлены и сформированы в соответствии со следующими  нормативными документами:

- Положением о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Первомайского муниципального района Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации Первомайского муниципального района Нижегородской области от 25.11.2010 № 271, 
- Положением о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа город Первомайск Нижегородской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 01.10.2015 № 888 (далее – Положения о формировании муниципального задания).     
3.4.2. Выполнение условий предоставления субсидий Учреждению.

          В соответствии с действующим законодательством предусматривается выделение средств на финансовое обеспечение выполнения автономным учреждением муниципального задания Учредителя, то есть финансирование деятельности по предоставлению услуг населению.

          Муниципальные задания на 2014 - 2016 годы Учредителем до Учреждения доведены. Муниципальные задания установлены на оказание следующих видов муниципальных услуг в соответствии с основной деятельностью, предусмотренной Уставом:

          2014 - 2015 годы
          - услуги по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам;

          2016 год

          - реализация основных общеобразовательных программ дошкольного  образования;

          - присмотр и уход.
3.4.3. Проверка финансового обеспечения деятельности Учреждения.

В соответствии с Порядком определения объема и условий предоставления субсидий из бюджета района автономным учреждениям Первомайского муниципального района на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, выполнение работ, и на иные цели, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района от 29.12.2010 № 120/1                 (в редакции от 10.01.2012 № 1/4),  к каждому муниципальному заданию прилагаются расчет объема предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а так же расчет нормативных затрат на содержание имущества Учреждения, рассчитанные за проверяемый период в соответствии со следующими  нормативными документами:

          - Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных автономных образовательных учреждений, утвержденным приказом отдела народного образования администрации Первомайского района от 20.12.2011 № 128/1;
          - Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями городского округа город Первомайск Нижегородской области в области образования, утвержденным приказом отдела народного образования администрации городского округа город Первомайск Нижегородской области от 30.12.2015 № 291.

           Таким образом,  финансовое  обеспечение  деятельности автономного учреждения за проверяемый период осуществлялось в соответствии с заключенными Соглашениями между Учредителем и Учреждением:
2014 год

Первоначально по Соглашению № 9 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 25.12.2013 размер субсидии составлял         10 963 300,00 рублей.
          В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению к Соглашению № 9 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 25.12.2013»  от 29.12.2014 размер субсидии составил 10 898 020,00 рублей или 99,4% к первоначальному назначению.
          Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг представлено в таблице:
	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	Первона чальный
	Фактически предостав ленный
	

	1
	2
	3
	4

	Субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	3 954 000,00
	3 954 000,00
	0,00

	1
	2
	3
	4

	Средства бюджета городского округа город Первомайск Нижегородской области
	2 247 000,00
	2 834 145,00
	+ 587 145,00

	Субвенции на осуществление полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	97 600,00
	24 400,00
	- 73 200,00

	Субсидии из областного бюджета на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления
	4 664 700,00
	4 085 475,00
	- 579 225,00

	ИТОГО
	10 963 300,00
	10 898 020,00
	- 65 280,00


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг уменьшился на сумму  65 280,00 рублей, что связано с сокращением объема субвенции  и объема субсидии из областного бюджета. 

2015 год
Первоначально по Соглашению № 9 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 29.12.2014 размер субсидии составлял           10 175 200,00 рублей.
В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению к Соглашению № 9 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 29.12.2014» от 24.12.2015 размер субсидии составил 10 833 517,48 рублей или 106,5% к первоначальному назначению.
          Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	Первона чальный
	Фактически предостав ленный
	

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций
	2 434 800,00
	2 404 217,48
	- 30 582,52

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	7 740 400,00
	8 429 300,00
	+ 688 900,00

	ИТОГО
	10 175 200,00
	10 833 517,48
	+ 658 317,48


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг увеличился на сумму 658 317,48 рублей, что связано с доведением дополнительных бюджетных ассигнований. 

2016 год
Первоначально по Соглашению № 9 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 30.12.2015 размер субсидии составлял           10 738 075,00 рублей.
В результате внесенных в течение года изменений согласно дополнительному соглашению к Соглашению № 9 «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 30.12.2015» от 19.12.2016 размер субсидии составил 11 746 616,36 рублей или 109,4% к первоначальному назначению.

          Соотношение первоначально запланированного и фактически предоставленного размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг представлено в таблице:

	Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
	Размер  субсидии, рублей
	Отклонение, рублей

	
	Первона чальный
	Фактически предостав ленный
	

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций
	2 900 100,00
	3 503 216,36
	+ 603 116,36

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субсидии из областного бюджета на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления
	134 900,00
	134 900,00
	0,00

	Расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений за счет субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	7 703 075,00
	8 108 500,00
	+ 405 425,00

	ИТОГО
	10 738 075,00
	11 746 616,36
	+ 1 008 541,36


Таким образом, в течение года первоначально установленный размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг увеличился на сумму 1 008 541,36 рублей, что  связано с доведением дополнительных бюджетных ассигнований. 

3.5. Проверка полноты и достоверности показателей
выполнения муниципального задания за 2014-2016 годы.

            Показатели фактических объемов выполнения муниципальных заданий за 2014-2016 годы характеризуются следующими данными:

	Период
	План
	Факт
	Отклонения

	
	В нату ральном выраже нии, ед.
	В стоимост ном выра жении, тыс. рублей
	В нату ральном выраже нии, ед.
	В стоимост    ном выра жении, тыс. рублей
	В нату
ральном выраже нии, ед.
	В стоимост ном выра жении, тыс. рублей

	2014 год 
	113
	10 898,00
	109
	10 732,20
	- 4
	- 165,80

	2015 год 
	113
	10 833,50
	112
	10 986,10
	- 1
	+ 152,6

	2016 год (услуга 1)
	100
	-
	100
	-
	-
	-

	2016 год (услуга 2)
	100
	-
	100
	-
	-
	-


          Так, за проверяемый период установленное Учредителем муниципальное  задание выполнено Учреждением в натуральном выражении:

               за 2014 год -  на 96,5%,

               за 2015 год – на 99,1
               за 2016 год – на 100,0% 
          Из письменного объяснения Заведующего Учреждением следует, что отклонения в 2014 и 2015 годах возникли из-за снижения фактического коэффициента посещаемости от ее планового назначения.

          Причинами возникновения отклонений фактических показателей выполнения муниципальных заданий от плановых в стоимостном выражении являются следующие:

          за 2014 год – наличие кредиторской задолженности по приобретению товаров, работ и услуг по состоянию на 01.01.2015 и необходимостью ее финансового обеспечения;

          за 2015 год – превышение кассовых расходов над плановыми объемами бюджетных ассигнований на сумму остатков средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на счете учреждения по состоянию на 01.01.2015.

(Объяснительная Панькиной М.Н., Приложение № 5)

          Показатели оценки качества муниципальной услуги за 2014-2016 годы приведены ниже и характеризуются следующими показателями:
	№ п/п
	Период
	План
	Факт
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Укомплектованность кадрами, %

	
	2014 год 
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2015 год 
	100,0
	100,0
	0,0

	2
	Доля педагогов с высшим и (или) средним профессиональным образованием, или прошедших соответствующую переподготовку, %

	
	2014 год 
	100,0
	87,5
	- 12,5

	
	2015 год 
	100,0
	80,0
	- 20,0

	3
	Доля педагогического состава, повысившего квалификацию за последние три года, %

	
	2014 год 
	80,0
	35,2
	- 44,8

	
	2015 год 
	80,0
	60,0
	- 20,0

	4
	Доля дней, пропущенных воспитанниками по болезни, %

	
	2016 год (услуга 2)
	8,0
	8,8
	+ 0,8

	5
	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством предоставляемой услуги, %

	
	2014 год 
	100,0
	97.1
	- 2,9

	
	2015 год 
	100,0
	95,0
	- 5,0

	
	2016 год (услуга 1)
	100,0
	92,3
	- 7,7

	
	2016 год (услуга 2)
	100,0
	78,9
	- 21,1

	6
	Коэффициент посещаемости образовательной организации, реализующей основную общеобразовательную программу дошкольного образования, %

	1
	2
	3
	4
	5

	
	2014 год 
	0,75
	0,72
	- 0,03

	
	2015 год
	0,75
	0,72
	- 0,03

	7
	Доля воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, для которых в полном объеме созданы специальные условия для получения образования в образовательной организации, %

	
	2014 год 
	100,0
	100,0
	0,0

	
	2015 год 
	100,0
	100,0
	0,0

	8
	Полнота соблюдения требований к условиям реализации основной образовательной программы дошкольного образования, %

	
	2016 год (услуга 1)
	100,0
	100,0
	0,0

	9
	Уровень качества подготовки детей к школьному обучению, %

	
	2016 год (услуга 1)
	80,0
	75,6
	- 4,4

	10
	Доля своевременно устраненных образовательным учреждением нарушений, выявленных в результате проверок органами исполнительной власти  субъектов Российской Федерации, осуществляющими функции по контролю и надзору в сфере образования, ед.

	
	2016 год (услуга 1)
	100,0
	-
	-


           Причинами возникновения отклонений Заведующий Учреждением объясняет следующие:

          по пунктам 2-3 – принятие временных педагогических работников на период отсутствия основных работников, находящихся в отпуске по уходу за ребенком;
          по пункту 4 – проведение карантинных мероприятий;
          по пункту 5 –  недоукомплектование педагогического  состава квалифицированными кадрами;
          по пункту 6 – снижение посещаемости в связи с заболеваниями воспитанников Учреждения;
          по пункту 9 –  результаты входных контрольных работ в 1 классе воспитанников Учреждения, посещающих комбинированную группу.
                                       (Объяснительная Панькиной М.Н., Приложение № 6)
          Соотношение нормативной и фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) представлено в таблице:
	Вид муниципальной
 услуги
	Расчетно-нормативная стоимость услуги, тыс. рублей
	Фактическая 
стоимость услуги, тыс. рублей
	Отклонения, тыс. рублей

	2014 год
	96,442
	98,461
	+ 2,019

	2015 год
	95,872
	96,727
	+ 0,855

	2016 год (услуга 1)
	80,766
	79,938
	- 0,828

	2016 год (услуга 2)
	36,700
	36,319
	- 0,381


Из письменного объяснения Заведующего Учреждения следует, что причинами возникновения отклонений фактической стоимости предоставления единицы муниципальной услуги (выполняемой работы) от ее нормативной стоимости являются:

за 2014 год – уменьшение фактической численности воспитанников Учреждения от утвержденного значения в муниципальном задании Учредителя;

за 2015 год – превышение кассовых расходов над плановыми объемами бюджетных ассигнований на сумму остатков средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на счете Учреждения по состоянию на 01.01.2015;
за 2016 год – наличие кредиторской задолженности по приобретению товаров, работ и услуг по состоянию на 01.01.2017 и необходимостью ее финансового обеспечения.
(Объяснительная Панькиной М.Н., Приложение № 7)

          Таким образом, в соответствии с Положениями о формировании муниципального задания Учредитель осуществляет (в рамках своей компетенции) надлежащий контроль и своевременное проведение мероприятий по корректировке показателей муниципального задания. 
Председатель контрольно-счетной комиссии 

городского округа город Первомайск
Нижегородской области                                                                                  Н.П.Волкова  

Заведующий Учреждением     
  М.Н.Панькина
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